
 

  

 

ТУРКМЕНИСТАН:  

3-й Отчет о прогрессе в рамках усиленного 

мониторинга ЕАГ (с пересмотром рейтингов) 

 



3-й Отчет о прогрессе Туркменистана  

в рамках усиленного мониторинга ЕАГ (с пересмотром рейтингов) 

 

I. Введение 

1. Отчет взаимной оценки Туркменистана был утвержден на 38-ом Пленарном заседании 8 июня 

2023 года и опубликован на сайте ЕАГ после получения одобрения со стороны ФАТФ как 

соответствующий международным стандартам качества и соответствия отчетов. Страна 

поставлена на усиленный мониторинг в связи с рейтингами ЧС по 13 Рекомендациям и 

низкий/умеренный уровень эффективности по 7 Непосредственным результатам. 

2. В мае 2024 года 40-е Пленарное заседание утвердило 1-й отчет о прогрессе Туркменистана (без 

пересмотра рейтингов), в котором отражена информация о предпринятых мерах по устранению 

недостатков технического соответствия по Р.2, Р.3, Р.4 и Р.39 и повышению уровня 

эффективности национальной системы ПОД/ФТ/ФРОМУ по Непосредственным результатам 3, 

4, 5, 6 и 7 за период с сентября 2022 года до апреля 2024 года. 

3. В мае 2025 года 42-Пленарное заседание ЕАГ утвердило 2-й отчет о прогрессе Туркменистана 

(без пересмотра рейтингов), в котором отражены сведения о достигнутых Туркменистаном 

результатах по устранению недостатков технического соответствия, отмеченных в ОВО, и 

повышению уровня эффективности национальной системы ПОД/ФТ за период с момента 

утверждения 1-го Отчета о прогрессе до апреля 2025 года. 

4. Прилагаемый 3-ый отчет о прогрессе (с пересмотром рейтингов) представляет собой анализ 

результатов, достигнутых Туркменистаном в течение 2025 года в рамках устранения 

недостатков по техническому соответствию, отмеченных в ОВО. Запрос о пересмотре 

рейтингов ТС рассмотрен в отношении Рекомендаций 12, 26 и 28, по которым были 

представлены обоснования значительных улучшений национальной системы ПОД/ФТ. 

5. В соответствии с ОВО стране присвоены рейтинги «частично соответствует» по Рекомендациям 

12, 26 и 28. 

6. Настоящий отчет не приводит анализа мер, направленных на повышение эффективности 

Туркменистана. 

7. Анализ запроса Туркменистана по пересмотру рейтингов технического соответствия и 

подготовка данного отчета была выполнена следующими экспертами делегаций и 

представителями Секретариата: 

• Кажемская Валентина Евгеньевна, ведущий специалист отдела регулирования 

деятельности крипторезидентов Государственного учреждения «Секретариат 

Наблюдательного совета Парка высоких технологий», Республика Беларусь; 

• Адалиев Нурлан Каиржанович, директор Департамента по противодействию 

финансовым преступлениям Комитета Международного финансового центра 

«Астана» по взаимодействию с правоохранительными органами, Республика 

Казахстан; 

• Расулов Соат Алишерович, старший советник по ПОД/ФТ/ФРОМУ Секретариата 

ЕАГ (координация). 

8. В Разделе II данного отчета представлен анализ изменений системы ПОД/ФТ, направленных на 

повышение уровня технического соответствия, а в Разделе III представлено заключение по 

итогам анализа и таблица, показывающая рейтинги Туркменистана по ОВО и обновленные 

рейтинги, основанные на выводах данного отчета о прогрессе.  

 

 



II. Обзор прогресса по улучшению технического соответствия  

2.1. Изменения, направленные на устранение недостатков технического соответствия, 

отмеченных в ОВО  

9. Туркменистан продемонстрировал прогресс по устранению недостатков, отмеченных в ОВО по 

Рекомендациям 12, 26 и 28, которым был присвоен рейтинг технического соответствия ЧС.  

10. По итогам анализа изменений, представленных Туркменистаном, рейтинг по Рекомендациям 12 

и 26 был изменен. ЕАГ приветствует усилия Туркменистана по устранению выявленных 

недостатков и решимость продемонстрировать прогресс по улучшению уровня технического 

соответствия по Рекомендации 28, однако в настоящий момент обоснований и соответствующей 

информации недостаточно, чтобы прийти к соответствующему выводу об изменении рейтингов 

технического соответствия. 

Рекомендация 12 (рейтинг по итогам ОВО – ЧС)  

11. Критерий 12.1 (соответствует) – Регулирование мер НПК как в отношении иностранных, так 

и в отношении национальных ПДЛ остается прежним, как указано в кр.12.1 ОВО от 2023 года. 

12. Критерий 12.2 (соответствует) – Недостаток, связанный с исключениями, указанными в ОВО 

2023, устранен.  

В соответствии с приказом Министерства финансов и экономики Туркменистана от 28.04.22 г. 

за номером 113-Iş “Об утверждении положения о расширенных мерах надлежащей проверки 

публичных должностных лиц в целях противодействия легализации доходов, полученных 

преступным путём, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия 

массового уничтожения”, зарегистрированного в Министерстве Адалат (Юстиции) 19.05.22г. 

№1599, национальное ПДЛ – это государственный служащий, занимающий в соответствии с 

законом государственную должность с определенным объемом полномочий и уровнем 

ответственности, имеющий право принимать решения, связанные с исполнением функций 

государственной службы, а также служащий политических партий.  

Согласно ст.12 Закона Туркменистана “О государственной службе” Президент Туркменистана 

является главой государства и исполнительной власти, высшим должностным лицом 

Туркменистана, выступает гарантом государственной независимости и статуса нейтралитета 

Туркменистана, его территориальной целостности, соблюдения Конституции и выполнения 

международных обязательств. Президент Туркменистана является Председателем Кабинета 

Министров Туркменистана.  

Таким образом, определение ПДЛ в законодательстве Туркменистана охватывает понятия как 

главы государства, так и главы правительства. 

13. Критерий 12.3 (значительно соответствует) – В ОВО отмечено, что усиленные меры НПК 

не предусмотрены в отношении лиц, входящих в близкое окружение иностранных и 

национальных ПДЛ (за исключением близких родственников). В ноябре 2025 года часть 3 

статьи 9 Закона о ПОД/ФТ/ФРОМУ Туркменистана «Расширенные меры надлежащей проверки 

клиентов и публичных должностных лиц» дополнены словами «или иным лицом, не состоящим 

с ним в родственных отношениях». Внесенные изменения устраняют вышеуказанный 

недостаток Дополнение формулировкой «или иным лицом, не состоящим с ним в родственных 

отношениях» расширяет сферу применения требований и позволяет охватывать лиц, 

действующих в интересах или совместно с ПДЛ, что в целом соответствует концепции 

«приближенных лиц», предусмотренной Рекомендацией 12 ФАТФ. Однако, недостаток в 

критерии 12.2 влияет на выполнение критерия 12.3. 

14. Критерий 12.4 (соответствует) – В страховом секторе отсутствует процесс информирования 

высшего руководства до выплаты страхового возмещения и рассмотрения вопроса о 

необходимости составления отчета о подозрительной деятельности. Статья 9 Закона о 



ПОД/ФТ/ФРОМУ в ноябре 2025 года дополнена частью 6 следующего содержания: «В случае 

повышенного риска легализации доходов, полученных преступным путём, финансирования 

терроризма и финансирования распространения оружия массового уничтожения, лица, 

осуществляющие операции, информируют руководство своего учреждения до страховой 

выплаты (возмещения) для проведения расширенных мер надлежащей проверки и рассмотрения 

вопроса о необходимости представления сообщения уполномоченному органу о 

подозрительной операции». Это дополнение устраняет имеющийся недостаток, поскольку 

вводится обязательный механизм предварительного контроля при наличии повышенного риска 

и тем самым формирует необходимый элемент усиленных мер НПК, предусмотренный 

Рекомендацией 12. 

15. Оценка и заключение: Страной устранен ряд технических недостатков, выявленных в Отчёте 

взаимной оценки. В частности, законодательные поправки устраняют два конкретных 

недостатка, отмеченных в ОВО: (i) расширение требований по применению расширенных мер 

надлежащей проверки клиентов (НПК) в отношении близкого окружения ПДЛ (критерий 12.3); 

(ii) введение обязанности информирования старшего руководства до осуществления страховой 

выплаты в ситуациях повышенного риска (критерий 12.4). Вместе с тем по критерию 12.2 

сохраняется недостаток, связанный с полнотой определения национальных ПДЛ. Рейтинг по 

Рекомендации 12 повышается до уровня «значительно соответствует». 

Рекомендация 26 (рейтинг по итогам ОВО – ЧС)  

16. Критерий 26.1 (соответствует) – Перечень надзорных органов за всеми секторами ФУ в 

Туркменистане определен в критерии 26.1 ОВО от 2023 года. 

17.  Критерий 26.2 (соответствует) – Ситуация с лицензированием деятельности ФУ и 

ограничениями на создание и деятельность банков-ширм осталась без изменений с момента 

ОВО от 2023 года. 

18. Критерий 26.3 (значительно соответствует) – В дополнение к правовым инструментам, 

указанным в ОВО Туркменистана от 2023 года, Закон 22 ноября 2025 года в Закон о 

ПОД/ФТ/ФРОМУ были внесены изменения и дополнения, а именно дополнением части первой 

статьи 20 подпунктом следующего содержания:  

«5) в порядке, установленном законодательством Туркменистана, принимать необходимые 

меры ограничения доступа лиц, имеющих непогашенную или неснятую судимость за 

совершение умышленного преступления, к профессиональной аттестации, возможности 

стать владельцем (или бенефициарным владельцем) со значительной (имеет преобладающее 

участие более 10 процентов в капитале) или контролирующей долей, или к выполнению 

управленческих функций в лицах, осуществляющих операции». 

Введенная норма направлена на воспрепятствование проникновению преступников во владение 

или бенефициарное владение, либо занятие руководящей должности в финансовых 

учреждениях. Однако, внесенными изменениями не предусмотрены необходимые требования к 

сообщникам преступников. 

19. Критерий 26.4 (значительно соответствует) – В ОВО отмечено отсутствие в 

законодательстве принципов и порядка консолидированного надзора в целях ПОД/ФТ. Кроме 

того, законодательством не установлен риск-ориентированный подход в регулировании и 

надзоре или мониторинге в секторе УПДЦ. В ноябре 2025 года статья 20 Закона о 

ПОД/ФТ/ФРОМУ дополнена требованием к государственным органам, осуществляющим 

контроль за соблюдением законодательства Туркменистана в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ, 

осуществлять такой контроль, используя риск-ориентированный подход с учётом рисков, 

установленных для соответствующих лиц, осуществляющих операции. Внесённые поправки 

устраняют недостаток, связанный с отсутствием соответствующих требований в 

законодательстве в секторе УПДЦ, представленного в основном банками и Туркменпочтой. 

Однако, изменениями не предусмотрен консолидированный надзор на уровне банковских или 



финансовых групп. С учетом важности банковского сектора и, в частности, сектора УПДЦ, а 

также принимая во внимание отсутствие в стране банковских и финансовых групп, подлежащих 

консолидированному надзору (см. п. 842 ОВО от 2023 года), данный критерий выполнен в 

значительной степени. 

20. Критерий 26.5 (значительно соответствует) – В ОВО отмечено, что в базовом 

законодательстве по ПОД/ФТ не предусмотрено осуществление надзора за деятельностью ФУ 

по ПОД/ФТ в рамках риск-ориентированного подхода, а также что частота и глубина выездного 

и документального надзора по ПОД/ФТ ФУ (кроме банков и других кредитных учреждений) не 

зависит и не исходит из: (a) рисков ОД/ФТ и политики, средств внутреннего контроля и 

процедур, связанных с учреждением или группой, установленных оценкой надзорными 

органами характеристики рисков этого учреждения или группы; (b) рисков ОД/ФТ, 

существующих в стране; (c) особенностей ФУ или групп; в частности, многообразия и 

количества ФУ, а также степени свободы, допустимой для них в рамках риск - 

ориентированного подхода. Внесённые поправки предусматривают применение риск-

ориентированного подхода при осуществлении надзорной деятельности в сфере ПОД/ФТ и 

создают основу для риск-сегментации финансовых учреждений и процедур планирования 

надзорных мероприятий, которые могут осуществляться в рамках внутренних методик и 

инструкций надзорных органов. Исходя из требований Закона Туркменистана «О правовых 

актах» нормы ст.20 Закона о ПОД/ФТ/ФРОМУ являются нормами прямого действия и не 

требуют принятия дополнительных подзаконных актов для их реализации. Вместе с тем, 

Центральным банком Туркменистана разработано и утверждено за №190 иш от 26 июля 2022 

года «Руководство об осуществлении риск-ориентированного банковского надзора». В данном 

руководстве есть все необходимые требования по применению риск-ориентированного надзора 

за кредитными учреждениями. Вместе с тем, отсутствие консолидированного надзора за 

финансовыми группами влияет на выполнение данного критерия (см. критерий 26.4). 

21. Критерий 26.6 (значительно соответствует) – В ОВО отмечено, что профили рисков ФУ не 

составляются, за исключением банков, в связи с чем не имеется требований насчет 

периодического пересмотра оценки структуры рисков ОД/ФТ ФУ или группы (включая риски 

несоответствия), а также когда происходят серьезные события или изменения в сфере 

управления и в работе ФУ или группы. В ноябре 2025 года статья 20 Закона о ПОД/ФТ/ФРОМУ 

дополнена требованием к государственным органам, осуществляющим контроль за 

соблюдением законодательства Туркменистана в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ, осуществлять такой 

контроль, периодически пересматривая результаты оценки рисков, связанных с деятельностью 

лиц, осуществляющих операции, включая случаи, связанные со значительными изменениями в 

сфере их управления и работы. Внесённые поправки устраняют недостатки, отмеченные в ОВО. 

Вместе с тем, отсутствие консолидированного надзора за финансовыми группами не позволяет 

признать этот критерий полностью выполненным (см. критерий 26.4). 

22. Оценка и заключение: В обновлённой правовой базе закреплена обязанность надзорных 

органов применять риск-ориентированный подход при осуществлении надзорной деятельности, 

включая оценку рисков поднадзорных организаций и определение интенсивности и 

периодичности надзорных мероприятий с учётом уровня риска. Указанные положения 

формируют правовую базу для риск-ориентированного надзора и в значительной степени 

устраняют недостатки по критериям 26.4 и 26.5. Кроме того, проведение регулярной оценки и 

пересмотра рисков позволяет надзорным органам формировать и обновлять понимание рисков 

поднадзорных финансовых учреждений, что соответствует требованиям критерия 26.6. В 

некоторой степени законодательство предоставляет надзорным органам полномочия получать 

информацию о структуре собственности и контроле ФУ, включая структуры групп и сведения 

о связанных организациях, однако отсутствие консолидированного надзора в сфере ПОД/ФТ 

по-прежнему сохраняется в виде недостатки, хоть и незначительного с учетом относительной 

важности групп в Туркменистане. Вместе с тем сохраняется недостаток по критерию 26.3, 

поскольку законодательство не содержит прямого требования, препятствующего лицам, 



связанным с преступниками, владеть или быть бенефициарными владельцами значительной 

либо контрольной доли участия в финансовом учреждении, а также занимать управленческие 

должности в таком учреждении. Рейтинг по Рекомендации 26 повышается до уровня 

«значительно соответствует». 

Рекомендация 28 (рейтинг по итогам ОВО – ЧС)  

23. Критерий 28.1 (значительно соответствует) – Требования в отношении казино в стране 

сохраняются прежними, за исключением подкритерия 28.1(b) 

a) (соответствует) – Казино подлежат лицензированию как описано в подкритерии 28.1(a) 

ОВО от 2023 года; 

b) (значительно соответствует) – В ОВО отмечено, что норм, препятствующих 

преступникам или их сообщникам в контроле, или занятию руководящих должностей, а 

равно бенефициарному владению казино, не предусмотрено. Поправки в часть первую 

статьи 20 Закона о ПОД/ФТ/ФРОМУ (см. критерий 26.3) устраняют недостаток, связанный 

с отсутствием норм, препятствующих преступникам заполучить контроль или 

бенефициарное владение, либо занять руководящую должность в сообщающих 

организациях, включая казино. Однако, внесенными изменениями не предусмотрены 

необходимые требования к сообщникам. 

c) (соответствует) – Казино являются субъектами надзора по ПОД/ФТ как указано в 

подкритерии 28.1(c) ОВО от 2023 года. 

24. Критерий 28.2 (соответствует) – Перечень надзорных органов за всеми секторами УНФПП в 

Туркменистане определен в критерии 28.2 ОВО от 2023 года. 

25. Критерий 28.3 (соответствует) – Ситуация с надзором за УНФПП в стране с момента 

прошлой взаимной оценки осталась без изменений. 

26. Критерий 28.4 (значительно соответствует) –  

a) (соответствует) – Органы, осуществляющие контроль за деятельностью УНФПП, 

наделены соответствующими полномочиями как указано в подкритерии 28.4(a) ОВО от 2023 

года; 

b) (значительно соответствует) – В ОВО отмечено, что для всех УНФПП отсутствуют 

законодательные требования для указанной проверки в отношении бенефициарных 

собственников или лиц со значительным контрольным долевым участием. Поправки в часть 

первую статьи 20 в Закон о ПОД/ФТ/ФРОМУ (см. критерий 26.3) устраняют недостаток, 

связанный с отсутствием норм, препятствующих преступникам заполучить контроль или 

бенефициарное владение, либо занять руководящую должность в сообщающих 

организациях, включая иные УНФПП. Однако, внесенными изменениями не 

предусмотрены необходимые требования к сообщникам. 

c) (значительно соответствует) – ОВО от 2023 года выделяет санкции в виде 

административной ответственности, приостановления или прекращения лицензии за 

несоблюдение ПОД/ФТ. Несмотря на то, что рейтинг по данному подкритерию в ОВО от 

2023 года был указан как «соответствует», его следует понизить до «значительно 

соответствует» с учетом рейтинга по Рекомендации 35 (ЗС). 

27. Критерий 28.5 (частично соответствует) – Внесенные изменения формируют правовую базу 

для осуществления риск-ориентированного подхода в надзоре за деятельностью всех 

сообщающих организаций, включая УНФПП. 

a) (не соответствует) – Страной не представлены нормативно-правовые акты, 

устанавливающие определение частоты и глубины надзора или мониторинга за УНФПП по 

ПОД/ФТ в зависимости от их понимания рисков, особенностей их деятельности, количества 

УНФПП и разнообразия их типов; 



b) (частично соответствует) – В ноябре 2025 года статья 20 Закона о ПОД/ФТ/ФРОМУ 

дополнена требованием к государственным органам, осуществляющим контроль за 

соблюдением законодательства Туркменистана в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ, осуществлять 

такой контроль, периодически пересматривая результаты оценки рисков, связанных с 

деятельностью лиц, осуществляющих операции, включая случаи, связанные со 

значительными изменениями в сфере их управления и работы. Однако поправки прямо не 

отсылают к обязанности делать это при оценке адекватности внутренних политик, процедур 

и контроля УНФПП за ПОД/ФТ. 

28. Оценка и заключение по Рекомендации 28: Туркменистан достиг определенного прогресса в 

части устранения недостатков по Р.28. Изменениями предусмотрены требования по 

недопущению преступников к профессиональной аккредитации, или владению (или 

бенефициарной собственности) значительным или контрольным долевым участием, или 

выполнению ими управленческих функций в казино и иных УНФПП, а также закреплены 

условия осуществления надзора за соблюдением законодательства в сфере ПОД/ФТ/ФРОМП, 

включая необходимость применения РОП. 

При этом сохраняются следующие недостатки: 

- не предусмотрены требования по недопущению сообщников к профессиональной 

аккредитации, или владению (или бенефициарной собственности) значительным или 

контрольным долевым участием, или выполнению ими управленческих функций в УНФПП; 

- внесенные изменения не регламентируют периодичность проведения проверок 

поднадзорных субъектов, а также их глубину, не устанавливают критерии, по которым 

осуществляется оценка рисков ОД/ФТ, и случаи, при которых надзорные органы должны 

пересматривать оценку структуры рисков ОД/ФТ в деятельности УНФПП. 

Рейтинг по Рекомендации 28 сохраняется на прежнем уровне «частично соответствует». 

 

III. Заключение 

29. Туркменистан продемонстрировал умеренный прогресс по устранению недостатков 

технического соответствия, отмеченных в ОВО, в части Рекомендаций 12, 26 и 28. 

30. В результате рейтинги по Р. 12 и 26 повышаются с «ЧС» до «ЗС». Рейтинг по Рекомендации 28 

сохраняется на прежнем уровне. 

31. Принимая во внимание прогресс Туркменистана по совершенствованию национальной системы 

ПОД/ФТ после утверждения ОВО, рейтинги технического соответствия Рекомендаций ФАТФ 

были изменены следующим образом: 

Рейтинги технического соответствия1: 

Р. 1 Р. 2 Р. 3 Р. 4 Р. 5 Р. 6 Р. 7 Р. 8 Р. 9 Р. 10 

ЗС ЗС ЗС ЧС ЗС ЗС ЗС ЧС С ЗС 

Р. 11 Р. 12 Р. 13 Р. 14 Р. 15 Р. 16 Р. 17 Р. 18 Р. 19 Р. 20 

С ЗС 

(ОП 

2026) 

ЧС 

С ЗС ЧС ЧС С ЗС ЗС С 

Р. 21 Р. 22 Р. 23 Р. 24 Р. 25 Р. 26 Р. 27 Р. 28 Р. 29 Р. 30 

С ЗС ЧС ЧС ЧС ЗС 

(ОП 

2026) 

ЧС 

ЗС ЧС 

(ОП 

2026) 

ЧС 

С ЗС 

                                                      
1 Примечание: С - соответствует, ЗС - в значительной степени соответствует, ЧС - частично соответствует. 



Р. 31 Р. 32 Р. 33 Р. 34 Р. 35 Р. 36 Р. 37 Р. 38 Р. 39 Р. 40 

ЗС ЗС ЧС ЗС ЗС ЗС ЗС ЧС ЗС ЧС 

32. Туркменистан остаётся на усиленном мониторинге и продолжит отчитываться перед 

Пленарным заседанием ЕАГ о дальнейшем прогрессе по совершенствованию национальной 

системы ПОД/ФТ/ФРОМУ до окончания мониторинга в рамках 2-го раунда в ноябре 2027 года. 

 

  



Приложение 1 к 3-му Отчету о прогрессе  

Туркменистана (с пересмотром рейтингов) 

 

Обобщенные сведения о техническом соответствии по пересмотренным в рамках данного 

отчета о прогрессе рекомендациям – ключевые недостатки  

Рекомендации Рейтинг Фактор(ы), лежащий(ие) в основе рейтинга 

12. Публичные должностные лица 
ЗС 

• национальные ПДЛ в соответствии с Глоссарием 

ФАТФ, за исключением главы государства и 

правительства;  

26. Регулирование и надзор за 

финансовыми учреждениями  

ЗС 
• отсутствие консолидированного надзора в сфере 

ПОД/ФТ по-прежнему сохраняется в виде 

недостатки, хоть и незначительного с учетом 

относительной важности групп в Туркменистане 

28. Регулирование и надзор за 

УНФПП 

ЧС 

• не предусмотрены требования по недопущению 

сообщников к профессиональной аккредитации, или 

владению (или бенефициарной собственности) 

значительным или контрольным долевым участием, 

или выполнению ими управленческих функций в 

УНФПП; 

• не регламентирована периодичность проведения 

проверок поднадзорных субъектов, а также их 

глубина;  

• не установлены критерии, по которым 

осуществляется оценка рисков ОД/ФТ, и случаи, при 

которых надзорные органы должны пересматривать 

оценку структуры рисков ОД/ФТ в деятельности 

УНФПП. 

 


