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I. Введение  

1. Отчет взаимной оценки Республики Казахстан (далее – ОВО) был утвержден на 38-м Пленарном 
заседании 8 июня 2023 г. и опубликован на сайте ЕАГ после прохождения процедуры обзора 
качества и соответствия ФАТФ. Принимая во внимание результаты взаимной оценки, 
Республика Казахстан была поставлена на стандартный мониторинг. Данный отчет о прогрессе 
представляет собой анализ результатов, достигнутых Республикой Казахстан в течение  
2023-2025 годов в рамках устранения недостатков по техническому соответствию, отмеченных 
в ОВО. Пересмотр рейтингов был сделан в отношении тех рекомендаций, по которым были 
представлены обоснования значительных улучшений национальной системы ПОД/ФТ/ФРОМУ 
(Рекомендации 6, 7, 26 и 28). В данном отчете также представлен анализ изменений 
национальной системы ПОД/ФТ/ФРОМУ, связанных с обновлением Рекомендаций ФАТФ, 
которые были утверждены после окончания выездной миссии в страну в октябре 2022 года 
(Рекомендация 24). Данный отчет не приводит анализа мер, направленных на повышение 
эффективности Республики Казахстан. 

2. Анализ запроса Республики Казахстан по пересмотру рейтингов технического соответствия и 
подготовка данного отчета были выполнены следующими экспертами государств-членов и 
представителями Секретариата: 

• Маннонов Руслан Одилжонович, главный инспектор Центра оценки рисков 
Департамента по борьбе с экономическими преступлениями при Генеральной 
прокуратуре Республики Узбекистан; 

• Алексина Мария Ивановна, начальник отдела аналитического обеспечения 
финансового мониторинга Центра финансового мониторинга и валютного 
контроля (г. Санкт-Петербург) Службы финансового мониторинга и валютного 
контроля Центрального банка Российской Федерации; 

• Сарбагишев Данияр Асанович, советник по ПОД/ФТ/ФРОМУ Секретариата ЕАГ 
(координация со стороны Секретариата). 

3. В Разделе II данного отчета представлен анализ изменений системы ПОД/ФТ/ФРОМУ, 
направленных на повышение уровня технического соответствия. В Разделе III представлено 
заключение по итогам анализа, таблица, показывающая рейтинги Республики Казахстан по ОВО 
и обновленные рейтинги, основанные на выводах данного отчета о прогрессе.  

II. Анализ изменений, направленных на улучшение уровня технического 
соответствия 

4. Указанный раздел содержит анализ изменений, представленных Республикой Казахстан, 
которые направлены на совершенствование технического соответствия для устранения 
недостатков, отмеченных в ОВО (Рекомендации 6, 7, 26 и 28). 

2.1. Изменения, направленные на устранение недостатков технического соответствия, 
отмеченных в ОВО  

5. Республика Казахстан продемонстрировала прогресс по устранению недостатков, отмеченных 
в ОВО по следующим Рекомендациям: 6, 7, 26 и 28 (которым был присвоен рейтинг 
технического соответствия ЧС).  

6. По итогам анализа изменений, представленных Республикой Казахстан, рейтинг по 
Рекомендациям 6, 7 и 26 был изменен. ЕАГ приветствует усилия Республики Казахстан по 
устранению выявленных недостатков и решимость продемонстрировать прогресс по 
улучшению уровня технического соответствия по Рекомендации 28, однако в настоящий 
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момент обоснований и соответствующей информации недостаточно, чтобы прийти к 
соответствующему выводу об изменении рейтинга технического соответствия. 

Рекомендация 6 (рейтинг по итогам ОВО – ЧС)  

7. Рейтинг ЧС в ОВО обусловлен следующими факторами: в законодательстве нет юридически 
обязывающих требований, распространяющихся на все физические и юридические лица (а не 
только ФУ и УНФПП), которые касаются замораживания денежных средств или других 
активов, а также запрета предоставлять денежные средства/активы/услуги физическим или 
юридическим лицам, включенным в санкционные списки. 

8. Критерий 6.1 (соответствует)  
(a) (соответствует) Компетентные органы и процедуры подачи предложений о включении 

лиц и организаций в санкционные перечни СБ ООН остаются такими, как изложены в ОВО 
2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 6.1(a)). 

(b) (соответствует) Процедура установления кандидатур для включения в санкционные 
перечни СБ ООН остается такой, как изложено в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 
6.1(b)). 

(c) (соответствует) Как указано в ОВО 2023 года внесение организации или лица в 
национальный Перечень ФТ осуществляется при наличии оснований, предусмотренных п.4 
ст.12 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ. В свою очередь, согласно положениям ПР-1009/дсп, 
КНБ осуществляет подготовку заявок с предложениями РК о включении (исключении) лиц 
и организаций из национального Перечня ФТ в санкционный перечень, формируемый 
Комитетами СБ ООН. Согласно пп. 2-1) п. 1 ст. 17 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ (в ред. 
Закона РК № 219-VIII от 19.09.2025), уполномоченный орган (АФМ) вправе утверждать 
критерии отбора организаций и (или) физических лиц, возможных причастных к 
финансированию терроризма, экстремизма и распространения оружия массового 
уничтожения. Во исполнение указанных норм Приказом Председателя АФМ от 19.11.2025 
№ 359-НҚ-ҚБПҮ (ДСП) утверждены соответствующие критерии отбора. Эксперты 
ознакомились с данным документом и подтвердили его наличие и применение. 

(d) (соответствует) Порядок подготовки и направления заявок в профильные Комитеты СБ 
ООН остается таким, как изложено в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 6.1(d)). 

(e) (соответствует) Процедура подачи заявок и раскрытия статуса государства при 
номинировании остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 
6.1(e)). 

9. Критерий 6.2 (соответствует) Процедуры в отношении установлений согласно Резолюции СБ 
ООН 1373 остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 6.2 (a) – 
(e)). 

10. Критерий 6.3 (соответствует) Полномочия компетентных органов по сбору (запросу) 
информации для идентификации лиц и организаций остаются такими, как изложены в ОВО 2023 
года (см. ОВО 2023 года, кр. 6.3 (a) – (b)). 

11. Критерий 6.4 (соответствует) – Процедуры по безотлагательному применению ЦФС остаются 
такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 6.4). 

12. Критерий 6.5 (значительно соответствует) 
(a) (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, обязанность по 

замораживанию активов не распространяется на всех физических и юридических лиц, а 
лишь на ФУ и УНФПП (см. ОВО 2023 года, кр. 6.5(a)). В целях устранения данного 
недостатка принят Приказ Председателя АФМ от 12.08.2025 № 10, согласно которому 
предусматривается обязанность физических и юридических лиц при выявлении факта 
нахождения лица в Перечнях ФТ и (или) ФРОМУ замораживать принадлежащие такому 
лицу либо находящиеся под его контролем денежные средства и иное имущество. Таким 
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образом, нормативные требования по замораживанию активов были распространены на всех 
физических и юридических лиц, включая лиц вне сектора ФУ и УНФПП, что устраняет 
основной недостаток, выявленный в ОВО 2023 года. При этом в Приказе не 
конкретизировано, что замораживание должно осуществляться безотлагательно и без 
предварительного уведомления. Вместе с тем, в отношении СФМ требование о 
безотлагательном применении замораживания предусмотрено в Законе РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ, которое обеспечивается соответствующими мерами ответственности, 
предусмотренными КоАП РК. Таким образом, выявленный в ОВО недостаток устранен в 
значительной степени, при этом отсутствует установленный срок для применения мер по 
замораживанию физическими и юридическими лицами, не являющимися СФМ. 

(b) (значительно соответствует) Нормы, устанавливающие обязанность замораживания 
денежных средств и иного имущества лиц, включенных в Перечни, а также активов, 
находящихся в их собственности или под контролем, включая лиц и организации, 
действующие от их имени или по их поручению, остаются такими, как изложено в ОВО 2023 
года (см. ОВО 2023 года, кр. 6.5 (b) (i-iv)). При этом, согласно ОВО 2023 года, в 
законодательстве не установлено четкое обязательство по замораживанию денежных 
средств или других активов, вырученных или полученных из средств или других активов, 
находящихся в собственности или под прямым, или косвенным контролем фигурантов 
Перечня либо лиц, внесенных во временный список лиц, причастных к террористической 
деятельности (см. ОВО 2023 года, кр. 6.5 (b) (iii)). В настоящий момент соответствующие 
нормы не внесены. 

(c) (соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, законодательством не была 
предусмотрена обязанность всех физических и юридических лиц применять меры по не 
предоставлению активов лицам, включенным в Перечень, а также отсутствовал прямой 
запрет на предоставление активов таким лицам (см. ОВО 2023 года, кр. 6.5(c)). В целях 
устранения данного недостатка принят Приказ Председателя АФМ от 12.08.2025 № 10, 
пункт 16 которого предусматривает запрет для всех физических и юридических лиц на 
предоставление активов лицам, включенным в Перечни ФТ и (или) ФРОМУ, а также лицам, 
действующим по их поручению, и юридическим лицам, находящимся в собственности или 
под контролем таких лиц. Учитывая, что указанный приказ является нормативным 
правовым актом прямого действия, выявленный недостаток устранен. 

(d) (соответствует) Порядок доведения перечней до СФМ и разъяснения требований по 
применению ЦФС остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 
6.5(d)). 

(e) (соответствует) Требования по представлению СФМ сообщений о мерах по 
замораживанию операций с денежными средствами и иным имуществом остаются такими, 
как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 6.5(e)). 

(f) (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, законодательство 
Республики Казахстан предусматривало защиту СФМ и государственных органов от 
ответственности при применении мер по приостановлению операций, однако отсутствовали 
положения, прямо предусматривающие защиту прав добросовестных третьих лиц (см. ОВО 
2023 года, кр. 6.5(f)). В целях устранения данного недостатка Законом РК № 219-VIII 
внесены изменения в пункт 6 статьи 13 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ, предусматривающие, 
что применение мер по замораживанию также не является основанием для возникновения 
гражданско-правовой ответственности. Кроме того, нормы гражданского, уголовного, 
административного или иного законодательства Республики Казахстан исключают 
привлечение к ответственности за добросовестное исполнение обязанностей, 
установленных законодательством. В то же время в законодательстве Республики Казахстан 
по-прежнему отсутствуют положения, прямо предусматривающие защиту прав 
добросовестных третьих лиц, в связи с чем недостаток не устранен в полной мере. 
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13. Критерий 6.6. (соответствует) Порядок подачи предложений об исключении из перечней, 
основания и процедуры исключения, механизмы обращения, обжалования, информирования и 
размораживания остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 6.6 
(a) – (g)). 

14. Критерий 6.7 (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, в Казахстане 
были предусмотрены процедуры доступа к замороженным средствам для покрытия базовых и, 
применительно к режиму ООН, отдельных иных допустимых расходов (см. ОВО 2023 года, кр. 
6.7). После проведения ОВО Приказ Министра финансов № 613 утратил силу, и Приказом 
Председателя АФМ от 12.08.2025 № 10 утверждены новые Правила выплаты средств 
физическому лицу, включенному в перечень организаций и лиц, связанных с финансированием 
терроризма и экстремизма, для обеспечения своей жизнедеятельности. Вместе с тем цели 
предоставления доступа к замороженному имуществу в приложении к указанным Правилам 
ограничены покрытием основных расходов и не охватывают непредвиденные расходы. Этот 
недостаток носит ограниченный характер, однако свидетельствует о неполном соответствии 
критерию. 

15. Оценка и заключение: Республикой Казахстан приняты дополнительные меры, направленные на 
устранение ранее выявленных недостатков, прежде всего в части расширения нормативной базы 
по применению ЦФС, запрета на предоставление активов фигурантам перечней и защиты 
субъектов от ответственности при применении мер по замораживанию. В частности, новые 
положения, введенные в 2025 году, позволили устранить недостатки по критериям 6.1(c) и 
6.5(c). Кроме того, принятый Приказ Председателя АФМ от 12.08.2025 № 10 распространил 
требования по замораживанию активов на более широкий круг физических и юридических лиц, 
включая лиц, действующих по поручению фигурантов перечней, а также юридических лиц, 
находящихся в собственности или под контролем таких лиц, что существенно повысило уровень 
соответствия требованиям критерия 6.5(a). Вместе с тем сохраняются отдельные недостатки, 
поскольку в нормативных актах Республики Казахстан прямо не предусмотрено, что 
замораживание активов всеми физическими и юридическими лицами должно осуществляться 
безотлагательно и без предварительного уведомления, а также не в полной мере урегулирован 
вопрос замораживания денежных средств или иных активов, полученных из средств или других 
активов, находящихся в собственности или под прямым или косвенным контролем лиц, 
включенных в перечни (критерии 6.5(a) и 6.5(b) (iii)). Прямой нормы о защите прав 
добросовестных третьих лиц по-прежнему не имеется (критерий 6.5 (f)). Кроме того, не 
предусмотрена процедура предоставления доступа к замороженным средствам для покрытия 
чрезвычайных расходов в соответствии с требованиями резолюций СБ ООН (критерий 6.7). С 
учетом принятых изменений, степени устранения ранее выявленных недостатков, а также 
принимая во внимание риск и контекст Республики Казахстан, рейтинг по Рекомендации 6 
повышается до ЗС. 

Рекомендация 7 (рейтинг по итогам ОВО – ЧС)  

16. Рейтинг ЧС в ОВО обусловлен следующими факторами: в законодательстве РК нет юридически 
обязывающих требований, распространяющихся на все физические и юридические лица (а не 
только ФУ и УНФПП), которые касаются замораживания денежных средств или других 
активов, а также запрета предоставлять денежные средства/активы/услуги физическим или 
юридическим лицам, включенным в санкционные списки. 

17. Критерий 7.1 (соответствует) Порядок применения целевых финансовых санкций в 
отношении организаций и лиц, связанных с ФРОМУ, включая механизмы формирования 
перечня, безотлагательного обновления и применения мер по замораживанию, остается таким, 
как изложено в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 7.1). 

18. Критерий 7.2 (значительно соответствует)  
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(a) (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, обязанность по 
замораживанию активов лиц, включенных в Перечень ФРОМУ, распространялась 
преимущественно на ФУ и УНФПП, тогда как законодательство не предусматривало такой 
обязанности для всех без исключения физических и юридических лиц (см. ОВО 2023 года, 
кр. 7.2(a)). В целях устранения данного недостатка принят Приказ Председателя АФМ от 
12.08.2025 № 10, согласно которому предусматривается обязанность физических и 
юридических лиц при выявлении факта нахождения лица в Перечнях ФТ и (или) ФРОМУ 
замораживать принадлежащие такому лицу либо находящиеся под его контролем денежные 
средства и иное имущество. Таким образом, нормативные требования по замораживанию 
активов были распространены на всех физических и юридических лиц, включая лиц вне 
сектора ФУ и УНФПП, что устраняет основной недостаток, выявленный в ОВО 2023 года. 
При этом в Приказе не конкретизировано, что замораживание должно осуществляться 
безотлагательно и без предварительного уведомления. Вместе с тем, в отношении СФМ 
требование о безотлагательном применении замораживания предусмотрено в Законе РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ, которое обеспечивается соответствующими мерами ответственности, 
предусмотренными КоАП РК. Таким образом, недостаток устранен в значительной степени, 
при этом отсутствует установленный срок для применения мер по замораживанию 
физическими и юридическими лицами, не являющимися СФМ. 

(b) (значительно соответствует) Нормы, устанавливающие обязанность замораживания 
денежных средств и иного имущества лиц, включенных в Перечни, а также активов, 
находящихся в их собственности или под контролем, включая лиц и организации, 
действующие от их имени или по их поручению, остаются такими, как изложено в ОВО 2023 
года (см. ОВО 2023 года, кр. 7.2 (b) (i-iv)). При этом, согласно ОВО 2023 года, в 
законодательстве не установлено четкое обязательство по замораживанию денежных 
средств или других активов, вырученных или полученных из средств или других активов, 
находящихся в собственности или под прямым, или косвенным контролем фигурантов 
Перечня либо лиц, внесенных во временный список лиц, причастных к террористической 
деятельности (см. ОВО 2023 года, кр. 7.2 (b) (iii)). В настоящий момент соответствующие 
нормы не внесены. 

(c) (соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, законодательство не предусматривало 
обязанности всех физических и юридических лиц, помимо СФМ, применять меры по не 
предоставлению активов лицам, включенным в Перечень ФРОМУ (см. ОВО 2023 года, кр. 
7.2(c)). В целях устранения данного недостатка пунктом 16 Правил, утвержденных 
Приказом Председателя АФМ от 12.08.2025 № 10, установлен запрет для всех физических 
и юридических лиц на предоставление активов лицам, включенным в Перечни ФТ и (или) 
ФРОМУ, а также лицам, действующим по их поручению, и юридическим лицам, 
находящимся в их собственности или под контролем. Поскольку указанный приказ является 
нормативным правовым актом прямого действия, выявленный в ОВО недостаток устранен. 

(d) (соответствует) Порядок информирования СФМ о решениях СБ ООН, а также 
разъяснения требований по применению ЦФС в сфере ФРОМУ остаются такими, как 
изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 7.2(d)). 

(e) (соответствует) Требования по представлению СФМ сообщений о мерах по 
замораживанию операций с денежными средствами и иным имуществом, попытках 
совершения операций и отказах в их проведении остаются такими, как изложены в ОВО 
2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 7.2(e)). 

(f) (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, законодательство 
Республики Казахстан предусматривало защиту СФМ и государственных органов от 
ответственности при применении мер по приостановлению операций, однако отсутствовали 
положения, прямо предусматривающие защиту при применении мер по замораживанию (см. 
ОВО 2023 года, кр. 7.2(f)). В целях устранения данного недостатка Законом РК № 219-VIII 
внесены изменения в пункт 6 статьи 13 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ, предусматривающие, 
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что применение мер по замораживанию также не является основанием для возникновения 
гражданско-правовой ответственности. Кроме того, нормы гражданского, уголовного, 
административного или иного законодательства Республики Казахстан исключают 
привлечение к ответственности за добросовестное исполнение обязанностей, 
установленных законодательством. В то же время в законодательстве Республики Казахстан 
по-прежнему отсутствуют положения, прямо предусматривающие защиту прав 
добросовестных третьих лиц, в связи с чем недостаток не устранен в полной мере. 

19. Критерий 7.3 (соответствует) Надзорные механизмы и меры ответственности за 
несоблюдение требований по применению целевых финансовых санкций в сфере ФРОМУ 
остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 7.3). 

20. Критерий 7.4 (соответствует) Процедуры исключения из Перечня ФРОМУ, обращения в 
случае ошибочного включения, доступа к замороженным средствам и информирования о 
размораживании остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 7.4 
(a) – (d)). 

21. Критерий 7.5 (соответствует) Исключения из режима замораживания, включая зачисление 
средств на замороженные счета и порядок рассмотрения операций по договорам, заключенным 
до включения лица в Перечень ФРОМУ, остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. 
ОВО 2023 года, кр. 7.5). 

22. Оценка и заключение: Республикой Казахстан приняты дополнительные меры, направленные на 
устранение ранее выявленных недостатков по Рекомендации 7, прежде всего в части 
расширения нормативной базы по применению ЦФС в сфере ФРОМУ, запрета на 
предоставление активов фигурантам перечней и защиты субъектов от ответственности при 
применении мер по замораживанию. В частности, изменения 2025 года позволили устранить 
недостатки по критериям 7.2(c) и 7.2(f). Кроме того, принятый Приказ Председателя АФМ от 
12.08.2025 № 10 распространил требования по замораживанию активов на более широкий круг 
физических и юридических лиц, включая лиц, действующих по поручению фигурантов 
перечней, а также юридических лиц, находящихся в собственности или под контролем таких 
лиц, что существенно повысило уровень соответствия требованиям критерия 7.2(a). Вместе с 
тем сохраняются отдельные недостатки, поскольку в нормативных актах Республики Казахстан 
прямо не предусмотрено, что замораживание активов всеми физическими и юридическими 
лицами должно осуществляться безотлагательно и без предварительного уведомления, а также 
не в полной мере урегулирован вопрос замораживания денежных средств или иных активов, 
вырученных или полученных из средств или других активов, находящихся в собственности или 
под прямым или косвенным контролем лиц, включенных в Перечень ФРОМУ (критерии 7.2(a) 
и 7.2(b)(iii)). Прямой нормы о защите прав добросовестных третьих лиц по-прежнему не имеется 
(критерий 7.2 (f)). С учетом принятых изменений, степени устранения ранее выявленных 
недостатков, а также принимая во внимание риск и контекст Республики Казахстан, рейтинг по 
Рекомендации 7 повышается до ЗС. 

Рекомендация 26 (рейтинг по итогам ОВО – ЧС)  

23. Рейтинг ЧС в ОВО обусловлен следующими факторами: отсутствует требование проверять 
безупречную деловую репутацию (БДР) конечного БС крупного участника – юридического лица 
ФУ (за исключением платежных организаций и ФУ в МФЦА), а также меры и процедуры, 
препятствующие лицам, связанным с преступниками, владеть значительной или 
контролирующей долей в ФУ. Для товарных бирж отсутствуют меры по проверке БДР крупных 
участников и руководящих работников. Для надзорных органов отсутствует требование 
принимать во внимание риски ОД/ФТ, существующие в стране, при применении РОП в надзоре. 
В отношении финансовых групп отсутствует правовой акт о порядке проведения 
консолидированного надзора в сфере ПОД/ФТ. 
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24. Критерий 26.1 (соответствует) Полномочия надзорных органов по регулированию и 
контролю финансовых учреждений в сфере ПОД/ФТ остаются такими, как изложены в ОВО 
2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 26.1). 

25. Критерий 26.2 (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, большинство 
финансовых учреждений в Казахстане подлежат лицензированию или регистрации, однако 
Казпочта могла осуществлять отдельные виды банковских операций без лицензии, а в 
отношении банков вне МФЦА отсутствовал прямой запрет на создание или деятельность 
банков-ширм (см. ОВО 2023 года, кр. 26.2). В целях устранения одного из указанных 
недостатков статья 1 Закона РК «О банках и банковской деятельности» дополнена пунктом 3-1, 
предусматривающим прямой запрет на создание или деятельность банков-ширм на территории 
Республики Казахстан. Кроме того, статьей 214-1 УК РК предусмотрена уголовная 
ответственность за осуществление незаконной банковской деятельности. На территории 
Казахстана действует один оператор почты – АО «Казпочта», осуществляющее деятельность в 
соответствии с Законом РК «О почте» (ст. 1 Закона РК № 498-V). АО «Казпочта» имеет 
лицензии Национального Банка Республики Казахстан на проведение операций в национальной 
и иностранной валютах (прием депозитов, открытие и ведение банковских счетов физических 
лиц, осуществление брокерской и дилерской деятельности). При этом оператор почты вправе 
осуществлять без лицензии отдельные виды банковских операций (прием депозитов, открытие 
и ведение банковских счетов юридических лиц, открытие и ведение корреспондентских счетов 
банков и организаций, осуществляющих отдельные виды банковских операций, кассовые 
операции, переводные операции, обменные операции с иностранной валютой, открытие и 
ведение банковского счета физического лица, включенного в перечень организаций и лиц, 
связанных с финансированием терроризма и экстремизма, в целях проведения операций с 
деньгами или иным имуществом, предусмотренных п.8 ст. 12 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ, 
осуществлять выпуск, реализацию и распространение платежных карточек) (ст. 23 Закона РК № 
498-V). Надзор за соблюдением АО «Казпочта» законодательства РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ 
осуществляет АРРФР. Клиентами АО «Казпочта» являются физические и юридические лица. 
Надзорным органом проведена СОР, включающая анализ деятельности АО «Казпочта», сектору 
присвоен умеренно-низкий уровень риска. При этом недостаток, отмеченный в ОВО в части 
лицензирования Казпочты, сохраняется. 

26. Критерий 26.3 (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, требования по 
предотвращению владения преступниками или связанными с ними лицами значительной или 
контролирующей долей в финансовых учреждениях, а также их доступа к управленческим 
функциям, различались по категориям ФУ и содержали ряд недостатков, включая отсутствие 
мер в отношении отдельных секторов, неполный охват конечных бенефициарных 
собственников и ограниченный объем требований к отдельным руководящим функциям (см. 
ОВО 2023 года, кр. 26.3). В последующий период Республика Казахстан расширила понятие 
БДР, включив в него отсутствие отношений с третьими лицами, действия которых 
способствовали ОД/ФТ/ФРОМУ, на основании сведений АФМ, а также ввела дополнительные 
требования, в том числе в отношении платежных организаций, страхового сектора и 
руководителей уполномоченных организаций (Закон РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ; ст. 19, 19-1 Закона 
РК «О платежах и платежных системах»; ст. 26, 26-1, 34 Закона РК «О страховой деятельности»; 
п. 6-1 Правил осуществления обменных операций с наличной иностранной валютой в РК). 
Вместе с тем сохраняются недостатки, связанные с отсутствием порядка контроля БДР при 
смене крупных участников платежных организаций, неполным охватом конечных 
бенефициарных собственников в ряде секторов, отсутствием полноценных требований БДР к 
учредителям страховых брокеров и товарных бирж, а также ограниченным распространением 
требований на все управленческие функции в платежных организациях. Таким образом, 
недостатки устранены лишь частично в значительной степени.  

27. Критерий 26.4 (частично соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, учреждения, 
действующие согласно Основным принципам, в целом подлежали пруденциальному 
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регулированию и надзору, однако полномочия Комитета МФЦА по надзору за соблюдением 
требований ПОД/ФТ участниками МФЦА не были прямо предусмотрены, отсутствовал 
правовой акт, определяющий порядок осуществления консолидированного надзора за 
соблюдением требований ПОД/ФТ, а мониторинг отдельных ФУ в МФЦА не был основан на 
риске ОД/ФТ (см. ОВО 2023 года, кр. 26.4). В последующий период Законом РК № 219-VIII в 
статью 14 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ внесены изменения, прямо предусматривающие 
осуществление контроля за соблюдением участниками МФЦА действующего права МФЦА по 
вопросам ПОД/ФТ Комитетом МФЦА совместно с уполномоченным органом, что частично 
устраняет выявленные недостатки. Вместе с тем недостаток, связанный с отсутствием правового 
акта, определяющего порядок осуществления консолидированного надзора за требованиями 
законодательства о ПОД/ФТ, сохраняется. Кроме того, Совместный приказ Комитета МФЦА и 
АФМ от 20.01.2026, регулирующий вопросы обмена информацией, не учитывается в настоящем 
анализе, поскольку был принят и вступил в силу после истечения шестимесячного срока для 
представления информации. Таким образом, недостатки устранены лишь частично. 

28. Критерий 26.5 (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, риск-
ориентированный подход применялся большинством надзорных органов, однако отсутствовали 
положения о риск-ориентированном подходе в отношении товарных бирж, а также 
недостаточно учитывались риски при определении частоты и глубины проверок, включая учет 
размера и специфики учреждений (см. ОВО 2023 года, кр. 26.5). В последующий период 
утверждены методические рекомендации по оценке рисков товарных бирж, внедрена система 
автоматизированного формирования риск-профилей и дифференцированных форм контроля, а 
также закреплена обязанность проведения оценки рисков государственными органами. Вместе 
с тем приказ о критериях оценки степени риска по-прежнему не учитывает размер и специфику 
учреждений, а внесенные изменения в Предпринимательский кодекс РК не устраняют ранее 
выявленные недостатки. Таким образом, недостатки устранены не полностью. 

29. Критерий 26.6 (соответствует) Требования по регулярному пересмотру риск-профилей 
финансовых учреждений и учету изменений их деятельности при осуществлении надзора 
остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 26.6). 

30. Оценка и заключение: Республика Казахстан приняла дополнительные меры, направленные на 
устранение ранее выявленных недостатков по Рекомендации 26, включая введение прямого 
запрета на создание и деятельность банков-ширм, расширение требований по БДР для 
отдельных категорий финансовых учреждений и руководящих лиц, внедрение элементов риск-
ориентированного подхода в надзорной деятельности, а также уточнение полномочий по 
надзору за участниками МФЦА. Это позволило в значительной степени устранить недостаток 
по критериям 26.2 и 26.3. Вместе с тем сохраняются недостатки по критерию 26.4. По критерию 
26.4 отсутствует правовой акт, регулирующий порядок осуществления консолидированного 
надзора по вопросам ПОД/ФТ. Кроме того, сохраняются отдельные недостатки по критериям 
26.2, 26.3 и 26.5. С учетом принятых изменений, мер и степени устранения ранее выявленных 
недостатков, а также принимая во внимание риск и контекст Республики Казахстан, рейтинг по 
Рекомендации 26 повышается до уровня ЗС. 

Рекомендация 28 (рейтинг по итогам ОВО – ЧС)  

31. Рейтинг ЧС в ОВО обусловлен следующими факторами: за адвокатами не закреплен орган, 
осуществляющий государственный контроль и мониторинг по соблюдению режима ПОД/ФТ. 
Лица, связанные с бенефициарными собственниками УНФПП, не выявляются. Не ко всем 
должностным лицам УНФПП может быть применена административная ответственность. 
Формы корректирующих мер недостаточно разнообразны, соответственно не имеют 
сдерживающего характера. Риск-ориентированный надзор за сектором УНФПП не учитывает 
разновидность и количество УНФПП, структуру риска ОД/ФТ. 

32. Критерий 28.1 (значительно соответствует) 
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(a) (соответствует) Требования к лицензированию и регулированию деятельности казино 
остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 28.1). 

(b) (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, законодательство 
Республики Казахстан предусматривало отдельные ограничения в отношении учредителей, 
участников, бенефициарных собственников и руководителей казино, однако не содержало 
более широких требований, препятствующих участию преступников или их сообщников в 
качестве бенефициарных собственников или лиц, осуществляющих владение либо 
управление организаторами игорного бизнеса (см. ОВО 2023 года, кр. 28.1(b)). В 
последующий период в пункт 16 статьи 12 Закона РК «Об игорном бизнесе» внесены 
изменения, согласно которым организатором игорного бизнеса не может выступать 
юридическое лицо, учредителем, участником или бенефициарным собственником которого 
является лицо, имеющее соответствующую судимость, а также лицо, имеющее близких 
родственников, действия которых способствовали ОД/ФТ и ФРОМУ. Это частично 
устраняет выявленный недостаток. Вместе с тем законодательство по-прежнему не 
охватывает иных сообщников преступников, не подпадающих под понятие близких 
родственников. 

(c) (соответствует) Полномочия уполномоченного органа по контролю за соблюдением 
организаторами игорного бизнеса законодательства о ПОД/ФТ остаются такими, как 
изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 года, кр. 28.1(c)). 

33. Критерий 28.2 (соответствует) На момент составления ОВО 2023 года данный критерий был 
оценен как «значительно соответствует» исходя из того, что в отношении адвокатов не был 
определен государственный орган, осуществляющий контроль за соблюдением 
законодательства о ПОД/ФТ. Вместе с тем такой вывод не в полной мере учитывал содержание 
критерия 28.2 Методологии ФАТФ, согласно которому должен существовать назначенный 
компетентный орган или СРО, ответственные за мониторинг и обеспечение соблюдения 
УНФПП требований ПОД/ФТ. В Республике Казахстан в отношении адвокатов такие функции 
осуществляются через институт саморегулирования, включая коллегии адвокатов и 
дисциплинарные комиссии адвокатуры в соответствии с Законом РК «Об адвокатской 
деятельности и юридической помощи». Следовательно, отмеченная в ОВО коллизия между 
положениями Закона РК о ПОД/ФТ и отраслевого законодательства об адвокатской 
деятельности относится к внутреннему распределению надзорных функций в национальном 
праве, но сама по себе не свидетельствует о несоответствии требованиям критерия 28.2. С 
учетом этого рейтинг по критерию 28.2 подлежит пересмотру как Соответствует. 

34. Критерий 28.3 (соответствует) Полномочия компетентных органов по мониторингу и 
обеспечению соблюдения УНФПП требований в сфере ПОД/ФТ, включая надзорные 
полномочия Комитета МФЦА, остаются такими, как изложены в ОВО 2023 года (см. ОВО 2023 
года, кр. 28.3). 

35. Критерий 28.4 (частично соответствует) 
(a) (значительно соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, полномочия по контролю за 

соблюдением требований ПОД/ФТ в целом предусмотрены, однако в отношении адвокатов 
полномочия СРО были недостаточными, поскольку Президиум Республиканской коллегии 
адвокатов не был уполномочен проводить проверки (см. ОВО 2023 года, кр. 28.4(a)). В 
последующий период в Закон РК «Об адвокатской деятельности и юридической помощи» 
внесены изменения редакционного характера, а к компетенции Президиума 
Республиканской коллегии адвокатов отнесены анализ и мониторинг деятельности 
адвокатов на предмет выявления рисков ОД/ФТ и ФРОМУ, обобщение практики 
применения законодательства и внесение предложений по его совершенствованию (пп. 18-
12 п. 3 ст. 68 Закона РК № 176-VI). Вместе с тем достаточные полномочия СРО для 
проведения полноценного мониторинга соблюдения адвокатами требований ПОД/ФТ по-
прежнему не установлены. Таким образом, недостаток сохраняется. 
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(b) (частично соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, требования по недопущению 
преступников и их сообщников к владению, управлению или профессиональной 
аккредитации распространялись лишь на отдельные категории УНФПП и не охватывали ряд 
секторов, включая аудиторские организации, дилеров драгоценных металлов и камней, 
ювелиров и риелторов (см. ОВО 2023 года, кр. 28.4(b)). В последующий период введено 
требование наличия БДР для физических лиц при осуществлении аудиторской 
деятельности, включая отсутствие неснятой или непогашенной судимости за тяжкие и особо 
тяжкие преступления и преступления в сфере экономики (ст. 5 Соглашения об 
осуществлении аудиторской деятельности в рамках ЕАЭС). Вместе с тем данные требования 
не распространяются на аудиторские организации и ряд других категорий УНФПП, а также 
отсутствуют требования по недопущению преступников и их сообщников к владению или 
управлению соответствующими субъектами. Таким образом, недостатки, отмеченные в 
ОВО, устранены лишь частично. 

(c) (частично соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, законодательство Республики 
Казахстан предусматривало отдельные административные и иные меры воздействия за 
нарушение требований ПОД/ФТ, однако анализ не позволял сделать вывод о наличии 
широкого, соразмерного и сдерживающего набора санкций, применимых к УНФПП, за 
исключением участников МФЦА (см. ОВО 2023 года, кр. 28.4(c)). В последующий период 
сохраняются меры административной ответственности, включая предупреждение, 
предписание, штрафы, приостановление действия лицензии или квалификационного 
аттестата, а также иные меры воздействия, предусмотренные законодательством РК (ст. 214 
КоАП РК). Вместе с тем существенных изменений, устраняющих недостаток, отмеченный 
в ОВО в части широты, соразмерности и сдерживающего характера санкций, не произошло. 
Таким образом, ранее выявленный недостаток сохраняется. 

36. Критерий 28.5 (частично соответствует) Как отмечено в ОВО 2023 года, механизм риск-
ориентированного надзора для УНФПП был закреплен в законодательстве, однако оценка 
рисков не охватывала напрямую риски ОД/ФТ, адвокаты не подпадали под риск-
ориентированный надзор, а также отсутствовала информация об учете разновидности и 
количества поднадзорных субъектов и степени свободы действий при применении риск-
ориентированного подхода (см. ОВО 2023 года, кр. 28.5). В последующий период Республика 
Казахстан провела НОР ОД и ФТ и внедрила механизм профилактического контроля без 
посещения субъекта с возможностью последующих проверок (ст. 14-1 Закона о ПОД/ФТ). 
Вместе с тем порядок последующего контроля не в полной мере соответствует риск-
ориентированному подходу, а ранее выявленные недостатки, включая отсутствие риск-
ориентированного надзора за адвокатами и учета характеристик сектора УНФПП, сохраняются. 
Таким образом, недостатки устранены лишь частично. 

37. Оценка и заключение: Республика Казахстан приняла отдельные меры по устранению 
недостатков по Рекомендации 28, прежде всего в части требований к участию в деятельности 
организаторов игорного бизнеса и отдельных условий допуска к аудиторской деятельности 
(критерии 28.1(b) и 28.4(b)). Вместе с тем ключевые недостатки сохраняются. В частности, 
сохраняются недостатки, связанные с недостаточными полномочиями по мониторингу 
адвокатов (критерий 28.4(a)), неполным охватом требований по недопущению преступников и 
их сообщников к владению, управлению или профессиональной аккредитации ряда категорий 
УНФПП (критерий 28.4(b)), а также отсутствием широкого, соразмерного и сдерживающего 
набора санкций (критерий 28.4(c)). Кроме того, по критерию 28.5 сохраняются недостатки риск-
ориентированного надзора, включая отсутствие полноценного риск-ориентированного надзора 
за адвокатами и неполный учет характеристик сектора УНФПП. С учетом того, что принятые 
изменения лишь частично устраняют ранее выявленные недостатки и не затрагивают основные 
пробелы по критериям 28.4 и 28.5, рейтинг по Рекомендации 28 сохраняется на уровне ЧС. 
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2.2. Изменения, направленные на соответствие обновленным Рекомендациям 

38. С момента утверждения ОВО Республики Казахстан Рекомендация 24 была изменена. Данный 
раздел представляет анализ соответствия законодательства о ПОД/ФТ/ФРОМУ Республики 
Казахстан обновленному тексту Рекомендации 24. 

Рекомендация 24 (рейтинг по итогам ОВО – ЧС)  

39. Рейтинг ЧС в ОВО по предыдущей редакции Рекомендации 24 обусловлен следующими 
факторами: проведенная оценка рисков юридических лиц не является полной и всеобъемлющей, 
данные о БС в ГБДЮЛ не верифицируются, отсутствуют положения о регулярном обновлении 
информации в ГБДЮЛ и соразмерной ответственности за невыполнение большинства 
критериев рекомендации. Отсутствуют положения о предъявлении к номинальным акционерам 
и директорам требований раскрывать и включать информацию в соответствующий реестр. Не 
установлена ответственность за использование номинальных директоров. Кроме того, 
отсутствуют требования по предъявлению к номинальным акционерам и директорам, по 
наличию лицензии, записи их номинального статуса в реестрах компаний, хранения ими 
информации, идентифицирующей их номинатора, а также обеспечения доступности этой 
информации компетентным органам по запросу. Отсутствуют нормативные положения (за 
исключением АРРФР) о мониторинге качества помощи от других стран в ответ на запросы о 
базовой информации и информации о бенефициарной собственности, или розыске БС за 
рубежом. 

40. Критерий 24.1 (соответствует) Законодательство Республики Казахстан предусматривает 
принятие мер по предотвращению использования юридических лиц для ОД/ФТ, прозрачности 
бенефициарной собственности юридических лиц и предъявлению аналогичных мер ко всем 
формам юридических лиц с учетом особенностей их правовой структуры. 

41. Основные положения регулируются Гражданским кодексом Республики Казахстан (далее – ГК 
РК), Законом РК «О государственной регистрации юридических лиц и учетной регистрации 
филиалов и представительств» (далее – ЗРК № 2198), Законом РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ, а также 
иными нормативными актами, включая законодательство Международного финансового центра 
«Астана» (МФЦА). 
(a) (соответствует) Требования Р.24 применяются ко всем компаниям, созданным в 

соответствии с законодательством РК. 
В соответствии со ст. 34 ГК РК юридические лица могут создаваться в форме коммерческих 
организаций, включая государственные предприятия, хозяйственные товарищества, 
акционерные общества и производственные кооперативы. Порядок создания и регистрации 
юридических лиц регулируется ЗРК-2198, согласно которому все юридические лица, 
создаваемые на территории Республики Казахстан, подлежат обязательной государственной 
регистрации (ст. 3 ЗРК-2198). 
Регистрация осуществляется с включением сведений о юридическом лице в Национальный 
реестр бизнес-идентификационных номеров, который содержит базовую информацию о 
юридическом лице, включая сведения об учредителях, руководителях и иных 
регистрационных данных. 
Требования по раскрытию информации о бенефициарных собственниках предусмотрены 
Законом РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ. В соответствии со ст. 6-1 указанного закона АФМ ведется 
Реестр БС юридических лиц, доступ к которому имеют компетентные органы. Кроме того, 
юридические лица обязаны уведомлять регистрирующий орган об изменении сведений о 
бенефициарных собственниках в течение одного месяца со дня внесения соответствующих 
изменений (ст. 14-2 ЗРК-2198). 
Дополнительно акционерные общества обязаны раскрывать информацию о структуре 
владения, аффилированных лицах и финансовой отчетности на интернет-ресурсе 
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депозитария финансовой отчетности и фондовой биржи (ст. 79 Закона РК «Об акционерных 
обществах», ст. 102 Закона РК «О рынке ценных бумаг»). 
Компании, которые регистрируются в соответствии с законодательством МФЦА, 
подразделяются на частные, публичные и признанные (иностранные компании). Порядок 
создания и регистрации компаний предусмотрены Правилами о компаниях AIFC (P.4 AIFC 
Companies Regulations). Регистрация компаний осуществляется с внесением сведений о ней 
в публичный реестр. При изменении регистрационных данных компании в письменной 
форме в течение следующих 14 дней уведомляют регистратора об изменениях. 
Сведения о бенефициарных собственниках вносятся в Реестр бенефициарных 
собственников и поддерживаются в актуальном состоянии. Изменения указанных сведений 
регистрируются в Реестре бенефициарных собственников в течение 14 дней с даты таких 
изменений (P.14-1 AIFC Companies Regulations). 

(b) (соответствует) Законодательство Республики Казахстан предусматривает аналогичные 
меры и требования для фондов (некоммерческие организации), полных товариществ и 
товариществ с ограниченной ответственностью (относится к хозяйственным товариществам 
– см. подкритерий 24.1 (a)), как и для компаний (ГК РК, ЗРК-2198, Закон РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ, AIFC Foundations Regulations, AIFC General Partnership Regulations, AIFC 
Limited Liability Partnership Regulations и т.д.).  
Создание и регистрация анштальтов и вакфов не предусмотрено законодательством 
Республики Казахстан. 

(c) (соответствует) Требования Р.24 распространяются также на иные виды юридических лиц, 
в частности, на некоммерческие организации: общественные объединения, акционерные 
общества, учреждения, религиозные объединения, потребительские кооперативы и иные 
формы юридических лиц, предусмотренные законодательством (ст. 34 ГК РК, ЗРК-2198, 
AIFC Non-profit Incorporated Organisations Regulations). 

(d) (соответствует) Требования критериев 24.3(b) и 24.10 применяются соответствующими 
органами в отношении видов юридических лиц, созданных за рубежом, которые 
представляют риски ОД/ФТ и имеют достаточно тесные связи со страной. 
В рамках НОР в 2025 году проведен анализ уязвимостей различных типов юридических лиц, 
зарегистрированных и/или действующих на территории Республики Казахстан. 
Иностранные юридические лица признаны субъектами со средним уровнем риска. 
Потенциальные уязвимости связаны с ограниченным доступом к достоверной информации 
о конечных владельцах, использованием транзитных структур и участием в трансграничных 
сделках, часто оформленных формально. 
В отношении иностранных юридических лиц, имеющих достаточные связи с Республикой 
Казахстан, требования по раскрытию базовой информации и бенефициарной собственности 
применяются при учетной регистрации филиалов и представительств иностранных 
юридических лиц на территории Республики Казахстан (ст. 3 ЗРК-2198). 
Кроме того, при участии иностранных юридических лиц в казахстанских компаниях 
требуется предоставление документов, подтверждающих регистрацию иностранного 
юридического лица, включая выписку из торгового реестра, а также сведения о 
бенефициарных собственниках. 
В отношении иностранных юридических лиц, действующих через Международный 
финансовый центр «Астана», применяются требования Конституционного закона 
Республики Казахстан «О Международном финансовом центре "Астана"», AIFC Companies 
Regulations и иных актов МФЦА, предусматривающих обязательное раскрытие информации 
об участниках, директорах и бенефициарных собственниках, а также обязанность 
уведомлять регистрирующий орган об изменениях регистрационных данных. 
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Кроме того, информация о бенефициарных собственниках иностранных юридических лиц 
может устанавливаться в рамках международного сотрудничества, а также посредством 
интеграции информационных систем государственных органов и Реестра бенефициарных 
собственников (ст. 6-1 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). 

42. Таким образом, законодательство Республики Казахстан предусматривает меры по 
обеспечению прозрачности всех форм юридических лиц, включая иностранные юридические 
лица, имеющие достаточные связи с Республикой Казахстан. 

43. Критерий 24.2 (соответствует) Республика Казахстан располагает механизмами, 
обеспечивающими общедоступность информации о различных типах, формах и основных 
характеристиках юридических лиц, а также о процедурах их создания и механизмах получения 
и фиксации основной информации и информации о бенефициарной собственности. 
(a) – (b) (соответствует) Типы, формы и основные характеристики юридических лиц, а также 

порядок их создания определены в ГК РК (ст. 34-49), ЗРК-2198, Законе РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ, Законе РК «О национальных реестрах идентификационных номеров», а 
также в специальных законах, регулирующих отдельные организационно-правовые формы 
юридических лиц (например, Закон РК «Об акционерных обществах», Закон РК «О 
товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью», Закон РК «О 
некоммерческих организациях»), а также в законодательстве МФЦА (AIFC Companies 
Regulations, AIFC Foundations Regulations, AIFC General Partnership Regulations, AIFC 
Limited Liability Partnership Regulations). 
Указанная информация является общедоступной и размещается в информационно-
правовых системах и официальных интернет-ресурсах, включая ИПС «Әділет» 
(adilet.zan.kz), Единую систему правовой информации (zan.gov.kz), сайт afsa.aifc.kz, а также 
иные информационно-правовые системы. 
К общедоступной информации субъекта предпринимательства относятся: i) фамилия, имя, 
отчество (если оно указано в документе, удостоверяющем личность) или наименование 
индивидуального предпринимателя; ii) наименование и дата регистрации юридического 
лица; iii) идентификационный номер; iv) юридический адрес (место нахождения); v) вид 
деятельности; vi) фамилия, имя, отчество (если оно указано в документе, удостоверяющем 
личность) руководителя. Данные по компаниям включают в себя следующую информацию: 
БИН, адрес, страна регистрации, номер и вид лицензии, статус, дата регистрации и 
разрешенный вид деятельности, ФИО директора, ФИО или наименование акционера, размер 
уставного капитала (для частных компаний, публичных компаний и компаний специального 
назначения) (п. 13 ст.28 ПК РК). 
Данная информация поддерживается в актуальном состоянии и доступна компетентным 
органам и заинтересованным лицам. 
Регистратор МФЦА обязан вести и публиковать реестр зарегистрированных компаний и 
обязан обеспечивать доступ к актуальной его версии заинтересованным лицам (204 AIFC 
Companies Regulations). 

(c)  (соответствует) Механизмы получения и фиксации основной информации и информации о 
бенефициарной собственности доступны в Государственной базе данных юридических лиц 
(ГБДЮЛ) (ст. 6 ЗРК-2198) и Реестре БС юридических лиц (приказ Председателя АФМ от 
25.09.2023 № 5 «Об утверждении Правил ведения Реестра бенефициарных собственников 
юридических лиц»).  
Реестр бенефициарных собственников ведется путем: 

1) интеграции с информационными системами иных государственных органов; 
2) предоставления в уполномоченный орган правоохранительными, специальными 

государственными органами информации о бенефициарных собственниках 
юридических лиц, выявленных в рамках их деятельности; 



Страница 15 из 34 

3) направления уполномоченным органом запросов в иные государственные органы и 
организации; 

4) предоставления юридическими лицами информации и сведений о своих 
бенефициарных собственниках по запросу уполномоченного органа; 

5) предоставления субъектами финансового мониторинга информации и сведений о 
бенефициарных собственниках юридических лиц, выявленных в рамках их 
деятельности. 

Доступ к Реестру бенефициарных собственников предоставлен компетентным органам, 
включая регуляторов, правоохранительные органы и субъектов финансового мониторинга. 
Оперативность доступа обеспечивается через личные кабинеты на портале АФМ (WebSFM). 
Юридические лица МФЦА ведут и поддерживают в актуальном состоянии Реестр 
бенефициарных собственников. Изменения в указанный реестр вносятся в течение 14 дней 
с даты изменения данных. Сведения о БС предоставляются регистратору. В случае 
изменения в Реестр бенефициарных собственников юридическое лицо уведомляет 
регистратора в течение 30 дней с даты внесения указанных изменений. При этом, 
регистратор наделен правом требовать предоставления дополнительной информации в 
отношении конечного бенефициарного владельца. Регистратор компаний собирает и 
обрабатывает информацию о конечных БС и раскрывает ее по запросу регулирующего 
органа, правоохранительного органа или другого государственного органа (Глава 2 P.14-1 
AIFC Companies Regulations). 

Оценка и снижение рисков 
44. Критерий 24.3 (соответствует) 

(a) (соответствует) В Республике Казахстан проводятся НОР ОД/ФТ, а также СОР, 
осуществляемые государственными органами, уполномоченными на контроль за 
соблюдением субъектами финансового мониторинга законодательства о ПОД/ФТ/ФРОМУ 
(ст.1 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ).  
В 2025 году Казахстаном проведена НОР ОД/ФТ, включающая анализ рисков 
использования различных типов и форм юридических лиц в целях ОД/ФТ, а также описание 
принятых и принимаемых мер по их снижению. НОР ОД/ФТ проводилась с учетом 
страновых уязвимостей, включая географическое положение, структуру экономики, 
уровень регуляторного контроля и трансграничные финансовые потоки, и итогов 
Региональной оценки рисков, проведенной ЕАГ в 2021-2022 гг. 
Товариществам с ограниченной ответственностью присвоен высокий уровень риска, при 
этом одной из основных уязвимостей названа сложность установления реальных 
бенефициарных собственников при многоуровневой и запутанной структуре владения.  
Иные виды юридических лиц (некоммерческие организации) отнесены к низкому уровню 
риска ОД/ФТ, в том числе в связи с государственным регулированием, использованием 
аналитических модулей на основе анализа больших данных и превентивную работу с НКО. 
В качестве мер по снижению рисков в НОР указаны, в частности, переход от 
уведомительного к заявительному порядку регистрации юридических лиц, расширение 
оснований для отказа в регистрации, автоматизированное обновление регистрационных 
данных, использование цифровой идентификации, а также формирование Реестра БС (ст. 6-
1, 11 и 14-2 ЗРК-2198; ст.6-1 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). Кроме того, в целях выявления 
использования юридических лиц в преступных целях разработан аналитический модуль 
«Риски использования юридических лиц в противоправных целях», практическое 
использование которого закреплено приказом Председателя АФМ от 31.12.2025 № 407-НҚ. 

(b) (соответствует) В НОР 2025 года также проведен анализ рисков, связанных с 
иностранными юридическими лицами. Иностранным юридическим лицам присвоен 
средний уровень риска. В качестве основных уязвимостей отмечены ограниченный доступ 
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к достоверной информации о конечных владельцах, использование транзитных структур и 
участие в формально оформленных трансграничных сделках.  

На иностранные юридические лица распространяются меры, применяемые в отношении 
юридических лиц в рамках государственной регистрации и контроля за бенефициарной 
собственностью (см. кр.24 (а)).  
Информация о бенефициарной собственности и контроле над юридическими лицами, 
созданными за рубежом, устанавливается при учетной регистрации филиала или 
представительства, регистрации нерезидента без открытия филиала или представительства, 
а также в рамках международного сотрудничества.  
Дополнительно банки, кастодианы, центральный депозитарий, брокеры и (или) дилеры 
ежегодно представляют сведения о бенефициарных собственниках юридических лиц-
нерезидентов и юридических лиц-резидентов, бенефициарными собственниками которых 
являются нерезиденты (форма 026). 
В целях управления и снижения рисков ОД Республикой Казахстан проводится отдельная 
тематическая оценка рисков, связанных с использованием иностранных юридических лиц, 
пересматривается и дополняется перечень индикаторов, свидетельствующих о возможном 
использовании иностранных юридических лиц в целях ОД, разрабатываются 
соответствующие типологии. 

Основная информация 
45. Критерий 24.4 (значительно соответствует) В Республике Казахстан все юридические лица 

подлежат обязательной государственной регистрации с включением базовой информации в 
Национальный реестр бизнес-идентификационных номеров (БИН), ведение которого 
осуществляется регистрирующими органами (ст. 5 и 5-1 ЗРК-2198). 

46. Регистрирующими органами выступают органы юстиции – в отношении некоммерческих 
организаций, филиалов и представительств, а также Государственная корпорация 
«Правительство для граждан» – в отношении коммерческих организаций. Указанные органы 
ведут Национальный реестр бизнес-идентификационных номеров и предоставляют сведения 
государственным органам, наделенным контрольными и надзорными функциями, по их запросу 
(ст. 5 и 5-1 ЗРК-2198). Основная информация о компаниях, за исключением документов, 
регламентирующих полномочия (например, устав), общедоступна (п. 13 ст. 28 ПК РК и п. 1 ст. 
11 Закона РК «О национальных реестрах идентификационных номеров»).   

47. В Республике Казахстан не допускается осуществление деятельности юридического лица без 
государственной регистрации. Ответственность за осуществление предпринимательской или 
иной деятельности без государственной регистрации или соответствующего разрешения 
предусмотрена статьей 463 КоАП РК и статьей 214 УК РК. 

48. Критерий 24.5 (соответствует) 
(a) (соответствует) В Республике Казахстан юридические лица обязаны обеспечивать наличие 

и актуальность основной информации, включая наименование, организационно-правовую 
форму, адрес местонахождения и иные идентификационные сведения (ст. 38 и 39 ГК РК, 
ст.80 Закона РК «Об акционерных обществах», ст.17 Закона РК «О товариществах с 
ограниченной и дополнительной ответственностью», ЗРК-2198). Учредительные документы 
(устав, учредительный договор), за исключением случаев, установленных 
законодательством Республики Казахстан (например, устав субъектов малого 
предпринимательства не предоставляется), предоставляются юридическим лицом в 
регистрирующий орган при регистрации (ст. 7 ЗРК-2198). Указанная информация 
предоставляется при государственной регистрации юридического лица и включается в 
Национальный реестр бизнес-идентификационных номеров (неотъемлемая часть ГБДЮЛ) 
в соответствии с ЗРК-2198. 

(b)  (соответствует) Законодательство Республики Казахстан предусматривает требования по 
ведению и хранению корпоративной документации юридических лиц. В частности, 
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акционерные общества обязаны хранить устав, протоколы собраний акционеров, списки 
акционеров, документы по выпуску ценных бумаг, решения органов управления и иные 
корпоративные документы (ст. 80 Закона РК «Об акционерных обществах»). 
Товарищества с ограниченной ответственностью обязаны хранить устав, изменения и 
дополнения к нему, решения собрания участников и иные корпоративные документы (ст. 17 
Закона РК «О товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью»). 
Реестр держателей акций акционерных обществ ведется центральным депозитарием ценных 
бумаг (ст. 19 Закона РК «Об акционерных обществах») и содержит сведения о количестве 
акций, принадлежащих каждому акционеру, категориях акций и связанных с ними правах 
голосования. Центральный депозитарий осуществляет учет прав на ценные бумаги и 
регистрацию сделок с ними, обеспечивая точность и актуальность информации. Кроме того, 
эмитенты обязаны раскрывать информацию о корпоративных событиях, а также о лицах, 
владеющих десятью и более процентами акций (долей участия), на интернет-ресурсе 
депозитария финансовой отчетности в соответствии с постановлением Правления 
Национального Банка Республики Казахстан № 189. Акционеры обязаны уведомлять 
центральный депозитарий или номинального держателя о любых изменениях сведений, 
необходимых для ведения реестра (ст. 15 Закона РК «Об акционерных обществах»). 
В отношении компаний, зарегистрированных в Международном финансовом центре 
«Астана», предусмотрено ведение реестра акционеров и учредителей, а также хранение 
соответствующей информации (раздел 52 AIFC Companies Regulations; раздел 25 AIFC NPIO 
Regulations). 

(c) (соответствует) Документы юридического лица подлежат хранению по месту нахождения 
исполнительного органа или в ином месте, определенном уставом юридического лица (п. 1 
ст. 80 Закона РК «Об акционерных обществах»).  
Реестр учредителей участников МФЦА хранится в офисе (раздел 25 AIFC NPIO Regulations). 
Юридическое лицо обязано хранить не менее пяти лет с момента получения информацию о 
своих бенефициарных собственниках, а также о принятых мерах по выявлению своих 
бенефициарных собственников. Сведения и документы о бенефициарных собственниках 
представляются юридическим лицом по запросу уполномоченного органа в порядке и сроки, 
которые установлены уполномоченным органом (пп. 3 п.2, п. 5 ст. 12-3 Закона РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ). 
Таким образом, документы физически доступны в стране, есть возможность проверки 
государственными органами или для оперативного получения информации. 

Информация о бенефициарной собственности 
49. Критерий 24.6 (соответствует) Законодательство Республики Казахстан предусматривает 

комплексный подход по обеспечению возможности своевременного определения 
компетентным органом бенефициарной собственности юридических лиц. 
(a) (соответствует) Юридические лица обязаны принимать доступные меры по выявлению 

своих бенефициарных собственников и сведений, необходимых для их идентификации, 
проверять достоверность таких сведений, обновлять их не реже одного раза в год либо при 
внесении изменений, а также документально фиксировать указанную информацию (п.1, пп. 
1) и 2) п.2 ст.12-3 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ).  
Юридические лица также обязаны хранить сведения о своих бенефициарных собственниках 
и о принятых мерах по их выявлению не менее пяти лет с момента получения такой 
информации (пп.3) п.2 ст.12-3 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ).  
Юридическим лицам предоставлено право запрашивать у своих учредителей (участников) 
и иных контролирующих лиц информацию, необходимую для выявления и обновления 
сведений о бенефициарных собственниках, а на таких лиц возложена корреспондирующая 
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обязанность предоставлять соответствующие сведения и документы (п.3 и 4 ст.12-3 Закона 
РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ).  
Кроме того, сведения и документы о бенефициарном собственнике предоставляются по 
запросу уполномоченного органа в предусмотренном порядке (п.5 ст. 12-3 Закона РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ). Информация должна быть представлена в порядке и сроки согласно 
Приказу АФМ от 16.09.2022 № 33. 
Непредставление на запрос АФМ, несвоевременное представление, а также представление 
недостоверных сведений и документов о бенефициарных собственниках юридических лиц 
влекут административную ответственность (ст.214 КоАП РК).  
Компании также предоставляют информацию субъектам финансового мониторинга в 
рамках надлежащей проверки клиента (ст.5 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). 

(b) (соответствует)  
(i) АФМ ведет Реестр БС юридических лиц, представляющий собой государственную 

базу данных, предназначенную для учета и хранения сведений о бенефициарных 
собственниках юридических лиц в целях ПОД/ФТ и ФРОМУ (ст.6-1 Закона РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ). Правила ведения указанного реестра установлены Приказом 
Председателя АФМ от 25.09.2023 № 5 «Об утверждении Правил ведения Реестра 
бенефициарных собственников юридических лиц». Данный реестр доступен 
государственным органам, осуществляющим контроль за соблюдением СФМ 
законодательства в сфере ПОД/ФТ/ФРОМУ, в том числе Комитету МФЦА, 
специальным государственным и правоохранительным органам, а также СФМ.  
Реестр включает основные идентификационные сведения о юридическом лице и его 
бенефициарном собственнике, в том числе данные о доле участия (п.2 ст.6-1 Закона 
РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ).  
Сведения, содержащиеся в Реестре, формируются на основе регистрационных 
данных и дополнительно проверяются посредством сопоставления информации из 
различных источников, включая данные государственных органов, депозитария 
ценных бумаг, сведения, полученные от субъектов финансового мониторинга в 
рамках НПК, а также аналитические алгоритмы АФМ. 
Ведение Реестра осуществляется АФМ путем анализа первичных источников о 
бенефициарных собственниках юридических лиц и актуализации получаемой 
информации (п.6 Правил ведения реестра БС юридических лиц). 
Приказом АФМ от 08.12.2025 № 19 утверждены правила надлежащей проверки 
клиента (его представителя), бенефициарного владельца в скоринговом модуле. 
СФМ посредством указанного модуля могут осуществлять надлежащую проверку 
клиентов (их представителей) и бенефициарных собственников. 

(ii) Не применимо, поскольку Республика Казахстан использует централизованный 
реестр БС. 

(iii) Субъекты финансового мониторинга устанавливают бенефициарного собственника 
юридического лица в рамках надлежащей проверки клиента (ст.5 Закона РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ). Такая проверка осуществляется на основе информации и (или) 
документов, предоставляемых клиентом либо полученных из иных источников, в 
том числе по итогам проверки в скоринговом модуле – автоматизированной системе 
риск-идентификации клиента, используемой субъектами финансового мониторинга 
на добровольной основе (пп.2-2 п.3 ст.5 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). 
Информация о бенефициарном собственнике, полученная в рамках НПК, может 
быть доступна компетентным органам в пределах их полномочий. 

50. Критерий 24.7 (частично соответствует) Законодательство Республики Казахстан 
предусматривает хранение информации о бенефициарной собственности и иной информации, 



Страница 19 из 34 

полученной в рамках мер ПОД/ФТ/ФРОМУ, в течение определенного срока после прекращения 
деловых отношений или ликвидации юридического лица, или получения такой информации. 

51. Сведения и документы, полученные по результатам надлежащей проверки клиента, включая 
досье клиента, сведения о счете (для банков и организаций, осуществляющих открытие и 
ведение счетов), а также переписку с клиентом, подлежат хранению субъектами финансового 
мониторинга не менее пяти лет со дня прекращения деловых отношений с клиентом (п.4 ст.11 
Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). Документы и сведения об операциях с деньгами и (или) иным 
имуществом, включая операции, подлежащие финансовому мониторингу, подозрительные 
операции, а также результаты изучения сложных, необычно крупных и иных необычных 
операций, подлежат хранению не менее пяти лет после совершения операции (п.4 ст.11 Закона 
РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ).  

52. В части основной информации нормативно установлены сроки хранения документов по 
основной деятельности и личному составу (постоянно или не менее 10 лет, устав и 
учредительные документы, о государственной регистрации или снятии с учета хранятся 
постоянно). По завершении работы документы передаются ликвидационной комиссией в 
архивный фонд ликвидированной организации в соответствующий государственный архив (пп. 
1.4 (организационные основы управления) Перечня типовых документов, образующихся в 
деятельности государственных и негосударственных организаций, с указанием срока хранения, 
утв. Приказом МКИ от 17.06.2025 № 279-НҚ). 

53. В части информации о БС юридические лица обязаны хранить сведения о своих бенефициарных 
собственниках и о принятых мерах по их выявлению не менее пяти лет с момента получения 
такой информации (пп.3 п.2 ст.12-3 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). Таким образом, требование 
хранить информацию предусмотрено в законодательстве, однако 5 лет исчисляются не с 
момента ликвидации компании или прекращения ее существования иным образом, а с момента 
получения информации, что не полностью соответствует требованию данного критерия. 

54. Вместе с тем, в части компаний МФЦА Регистратор хранит сведения о конечных 
бенефициарных владельцах в течение 6 лет с даты прекращения деятельности или исключения 
юридического лица из реестра (179-12(5) AIFC Companies Regulations). Основная информация 
хранится постоянно (204(1) AIFC Companies Regulations). 

55. Таким образом, законодательство Республики Казахстан предусматривает требования по 
хранению информации со стороны субъектов финансового мониторинга и по хранению 
основной информации в сроках, указанных в критерии 24.7. Однако срок хранения информации 
о БС юридическими лицами (за исключением МФЦА) исчисляется с момента получения такой 
информации, что не гарантирует ее сохранение в течение пяти лет после ликвидации компании. 
На момент составления ОВО при анализе данного критерия (критерий 24.9 в прежней редакции) 
соответствующий вывод не был сделан. 

Своевременный доступ к надлежащей, актуальной и точной информации 
56. Критерий 24.8 (соответствует) 

Достаточность информации 
57. Юридические лица обязаны обеспечивать наличие надлежащей основной информации, включая 

наименование, адрес местонахождения, сведения о руководителе, учредителях (участниках), 
видах деятельности, уставном капитале и иных регистрационных данных. Указанная 
информация представляется регистрирующему органу при государственной регистрации 
юридического лица (п.11 Правил оказания государственной услуги по государственной 
регистрации юридических лиц и учетной регистрации филиалов и представительств, утв. 
приказом и.о. Министра юстиции РК от 29 мая 2020 года № 66).  

58. Кроме того, юридические лица обязаны выявлять своих бенефициарных собственников, 
документально фиксировать сведения о них и хранить информацию о принятых мерах по их 
выявлению (ст.12-3 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). 
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59. Реестр БС юридических лиц включает в себя сведения, указанные в сноске 125 к критерию 24.8 
Методологии ФАТФ (ст. 6-1 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). 
Точность информации 

60. Государственная регистрация юридических лиц осуществляется с использованием электронной 
цифровой подписи и автоматической проверки сведений по государственным базам данных 
физических и юридических лиц. С 2025 года уведомительный порядок регистрации заменен 
заявительным, что позволяет проверять представленные сведения до регистрации (ст.6-1 ЗРК-
2198).  

61. Юридические лица обязаны проверять достоверность сведений, необходимых для 
идентификации своих бенефициарных собственников, а учредители (участники) и иные 
контролирующие лица обязаны предоставлять им необходимые сведения и документы (п.2-4 
ст.12-3 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ).  

62. Непредставление, несвоевременное представление либо представление недостоверных 
сведений о бенефициарных собственниках влечет ответственность, установленную 
законодательством Республики Казахстан (п. 5 ст. 12-3 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ).  

63. В МФЦА при регистрации компаний также осуществляется первичная проверка 
представленных сведений о компании, структуре владения, руководителях и бенефициарных 
собственниках, включая проверку по санкционным спискам и иным источникам. 

64. Информация в Реестр БС юридических лиц предоставляется через личный кабинет выделенного 
канала связи АФМ государственными органами-регуляторами и субъектами финансового 
мониторинга при выявлении несоответствий данных о бенефициарных собственниках, а также 
правоохранительными и специальными государственными органами в соответствии с 
совместным актом по обмену информацией с АФМ (п. 13-14 Правил ведения Реестра БС 
юридических лиц). 
Актуальность информации  

65. Изменения в регистрационные данные юридического лица, включая сведения о месте 
нахождения, руководителе, составе учредителей (участников), бенефициарном собственнике, 
контактной информации, видах экономической деятельности и уставном капитале, подлежат 
внесению в установленном порядке. Юридическое лицо обязано уведомить регистрирующий 
орган о внесении таких изменений в месячный срок со дня принятия соответствующего 
решения, при этом сведения о бенефициарном собственнике обновляются в регистрационных 
данных в течение трех рабочих дней после подачи электронного уведомления (ст. 14-2 Закона 
РК № 2198).  

66. Сведения о бенефициарных собственниках подлежат обновлению не реже одного раза в год 
либо в случае внесения изменений (п.2 ст.12-3 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ).  

67. В МФЦА участники обязаны уведомлять Регистратора компаний об изменениях общих 
регистрационных данных в течение 14 дней, а о внесении изменений в сведения Реестра БC – в 
течение 30 дней (ст.179-11 части 14-1 Акта МФЦА «О Компаниях»); за нарушение указанных 
требований предусмотрены штрафные санкции (до 10 000 долларов США за несвоевременное 
предоставление данных, и в размере до 50 000 долларов США за недостоверное предоставление 
данных за каждое отдельное нарушение). 

68. Таким образом, Республика Казахстан располагает механизмами, направленными на 
поддержание основной информации о юридических лицах и информации об их бенефициарных 
собственниках в надлежащем, точном и актуальном состоянии. 

69. Критерий 24.9 (значительно соответствует) Компетентные органы Республики Казахстан, 
включая правоохранительные органы, органы прокуратуры, суды, подразделение финансовой 
разведки и надзорные органы, обладают полномочиями своевременно получать доступ к 
базовой информации и информации о бенефициарной собственности юридических лиц. 
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70. Компетентные органы получают доступ к основной информации о юридических лицах через 
ГБДЮЛ и Национальный реестр бизнес-идентификационных номеров, в том числе посредством 
собственных информационных систем и системы информационного обмена 
правоохранительных, специальных государственных и иных органов (СИОПСО) (Правила 
использования СИОПСО от 31.12.2015 № 12786). Доступ к указанным системам осуществляется 
на постоянной основе, включая круглосуточный доступ к Реестру БС. 

71. Правоохранительные органы вправе истребовать документы и сведения, имеющие значение для 
уголовного дела, от физических, юридических и должностных лиц в рамках досудебного 
расследования (ст. 122 УПК РК). Суд вправе получать необходимую информацию при 
рассмотрении уголовных дел (ч. 6 ст. 53, ч. 3 ст. 56, ст. 362 УПК РК). Законность таких запросов 
обеспечивается требованиями уголовно-процессуального законодательства, прокурорским 
надзором и возможностью судебного обжалования. 

72. АФМ вправе запрашивать информацию у государственных органов, получать сведения от 
субъектов финансового мониторинга и использовать государственные информационные 
системы. Юридические лица обязаны выявлять, актуализировать и хранить сведения о своих 
бенефициарных собственниках, а также предоставлять их по запросу АФМ (ст.12-3 Закона РК 
о ПОД/ФТ/ФРОМУ). Субъекты финансового мониторинга обязаны устанавливать 
бенефициарного собственника в рамках надлежащей проверки клиента, хранить 
соответствующие документы и предоставлять их АФМ по запросу (ст.5 и 11 Закона РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ). 

73. Кроме того, информация о бенефициарной собственности может раскрываться в отдельных 
процедурах, в том числе в рамках государственных закупок, где компании обязаны указывать 
сведения о своих бенефициарных собственниках (Правила осуществления государственных 
закупок от 09.10.2024 № 687). 

74. В соответствии с п.2.4 Правил сотрудничества и обмена информацией МФЦА от 02.12.18 при 
определении легальности запроса Комитета МФЦА может рассмотреть его предназначение для 
целей фактического или возможного уголовного, гражданского или административного 
исполнительного производства, связанного с нарушением законодательства о финансовых 
услугах, осуществляемого запрашивающим органом. Вместе с тем указанная норма не содержит 
четких критериев определения легальности запроса, не уточняет орган, уполномоченный 
принимать соответствующее решение, а также последствия признания запроса нелегальным, 
что может ограничивать своевременность доступа компетентных органов к информации. 

75. Критерий 24.10 (значительно соответствует) Компетентные органы Республики Казахстан 
могут получать информацию о бенефициарной собственности иностранных юридических лиц, 
имеющих достаточную связь с Республикой Казахстан, в рамках механизмов государственной 
регистрации, осуществления деятельности на территории страны, а также международного 
сотрудничества. 

76. Информация о бенефициарной собственности и контроле над иностранными юридическими 
лицами может устанавливаться при регистрации филиалов и представительств, при регистрации 
нерезидента без открытия филиала или представительства, а также в ходе осуществления ими 
деятельности на территории Республики Казахстан. Кроме того, правоохранительные и 
специальные государственные органы, а также АФМ вправе получать такую информацию в 
рамках международного сотрудничества и посредством направления запросов в пределах своих 
полномочий, в том числе при наличии достаточных оснований полагать, что соответствующая 
информация связана с ОД/ФТ/ФРОМУ, а также в целях розыска, ареста, конфискации и возврата 
имущества, добытого преступным путем. 

77. Вместе с тем, хотя АФМ наделено правом направления запросов в целях установления 
бенефициарного собственника, представленные материалы не свидетельствуют о наличии 
механизма, обеспечивающего своевременный доступ компетентных органов к надлежащей, 
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точной и актуальной информации о бенефициарной собственности и контроле над 
иностранными юридическими лицами, имеющими достаточную связь с Республикой Казахстан. 

78. Критерий 24.11 (значительно соответствует) Основная информация о юридических лицах в 
Республике Казахстан, включая наименование, дату регистрации, организационно-правовую 
форму и статус, вид деятельности, адрес местонахождения, БИН, сведения о руководителе, 
сведения о владельцах 10% и более акций, суммах уплаченных налогов, контактных данных, а 
также вебсайте, может быть получена ФУ, УНФПП и компетентными органами иностранных 
государств из общедоступных источников информации, в том числе через портал электронного 
правительства (eGov.kz), портал Комитета государственных доходов (kgd.gov.kz), портал 
государственных закупок (goszakup.gov.kz), сайт МФЦА (publicreg.myafca.com), интернет-
ресурс депозитария финансовой отчетности (https://www.dfo.kz), сайт фондовой биржи 
(https://kase.kz) и такие сервисы, как Реестр бизнес-партнеров РК и др. Дополнительно 
отдельные сведения о владельцах 10% и более акций, суммах уплаченных налогов, контактных 
данных и иной основной информации доступны через публичные ресурсы и информационные 
сервисы (например, kgd.gov.kz). 

79. Вместе с тем несмотря на то, что согласно п. 7 ст. 41 ГК РК все заинтересованные лица вправе 
ознакомиться с уставом юридического лица, своевременный доступ к основным учредительным 
документам юридических лиц, регулирующим их полномочия и внутреннюю структуру 
(например, уставу и учредительному договору/меморандуму), в общедоступном порядке не 
предусмотрен. 
Препятствия к прозрачности 

80. Критерий 24.12 (соответствует) Республика Казахстан приняла меры по предотвращению и 
снижению рисков, связанных со злоумышленным использованием акций на предъявителя и 
варрантов на акции на предъявителя. 
(a) Изменения, внесенные ст.1 Закона РК № 219-VIII в ГК РК и ст.4 в ГПК РК, предусматривают 

исключение возможности обращения на территории Республики Казахстан ценных бумаг 
на предъявителя. В частности, из законодательства исключены положения о ценных бумагах 
на предъявителя, порядке передачи прав по ним, восстановлении прав по утраченным 
ценным бумагам на предъявителя, а также связанные с ними процессуальные нормы и 
положения о финансовом мониторинге ввоза и вывоза документарных ценных бумаг на 
предъявителя (п.3 ст.129, п.1 ст.132, ст.134, 262 ГК РК, п.9 ст.279, пп.15 ч.1 ст.302, ч.1 ст.368, 
ч.1 ст.370 ГПК РК, пп.4 п.1 ст.4 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). 

(b) (i-iii) Законодательство Республики Казахстан не допускает выпуск акций на предъявителя. 
В соответствии со ст.12 Закона РК «Об акционерных обществах» акции выпускаются 
исключительно в бездокументарной форме. Учет прав на акции осуществляется в системе 
реестра держателей ценных бумаг и центрального депозитария в соответствии с Законом РК 
«О рынке ценных бумаг». 
Прежнее гражданское законодательство предусматривало возможность существования 
отдельных видов ценных бумаг на предъявителя. Вместе с тем специальное 
законодательство РК «О рынке ценных бумаг» и «Об акционерных обществах» (ст. 12) не 
допускало выпуск акций на предъявителя. 
Система реестров держателей ценных бумаг обеспечивает идентификацию держателей прав 
по ценным бумагам, регистрацию сделок и учет ограничений на обращение и осуществление 
прав по таким ценным бумагам. Таким образом, владение акциями возможно только при 
наличии идентифицированного владельца. 
Законодательство Республики Казахстан допускает номинальное держание ценных бумаг. 
При этом номинальные держатели являются лицензируемыми профессиональными 
участниками рынка ценных бумаг, а информация о клиентах, ценные бумаги которых 
находятся у них в номинальном держании, подлежит предоставлению уполномоченному 
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органу, центральному депозитарию или эмитенту в течение 24 часов с момента получения 
запроса (постановление Правления Национального Банка РК от 22.10.2014 № 210). 

81. Критерий 24.13 (частично соответствует)  
(a) - (c) Законодательство Республики Казахстан не признает концепцию номинального 
держателя акций или номинального директора. Ввиду отсутствия в законодательстве 
легального определения номинального директора требования по регулированию такой 
деятельности, в том числе, обязывающее номинальных акционеров и директоров 
раскрывать свой статус и личность номинатора при регистрации и перерегистрации, 
внесении сведений о нем в государственные реестры и хранении указанной информации 
отсутствуют. Несмотря на то, что прямого запрета на такую деятельность не установлено 
необходимо учитывать положения статьи 1 Закона РК № 2198, которой установлено, что 
регистрация юридических лиц включает в себя проверку соответствия предоставляемых 
документов на государственную регистрацию. Кроме того, случаи предоставления услуг 
номинального директора могут быть выявлены надзорными и компетентными органами в 
ходе проведения проверок. Таким образом, предоставление услуг номинального директора 
может стать основанием для уголовного расследования в связи с внесением недостоверной 
информации в соответствующие реестры (ст. 206 УК РК).  
Кроме того, в Республике Казахстан также существуют механизмы раскрытия информации 
о БС юридических лиц (см. анализ по кр.24.6). Представление недостоверных сведений о 
бенефициарном собственнике влечет за собой привлечение лица к административной 
ответственности (ст. 214 КоАП РК). Таким образом компетентные органы имеют 
полномочия выявлять и пресекать деятельность номинальных директоров. 
В части МФЦА предусмотрены прямые требования по раскрытию номинальных 
директоров. Компании МФЦА обязаны вести реестр номинальных директоров, а 
номинальный директор обязан раскрывать свой статус и сведения о лице, в интересах 
которого он действует, включая идентификационные данные, даты назначения и 
прекращения статуса. Также предусмотрена обязанность обновления информации и 
ответственность за несоблюдение требований (179-6, 179-7 AIFC Companies Regulations).  

82. Таким образом, один из механизмов, установленных в критерии 24.13 (как этого требует данный 
критерий) законодательно предусмотрен в части МЦФА, но отсутствует в ином 
законодательстве Республики Казахстан. Вместе с тем в стране существуют механизмы 
раскрытия номинальных лиц и номинаторов в ходе проведения проверок компетентными 
органами, возможность вовлечения профессиональных юристов в процессы создания 
юридических лиц, применение к ним требований по ПОД/ФТ/ФРОМУ, а также наличие 
уголовной ответственности за внесение заведомо ложной информации в ГБД ЮЛ и Реестр БС в 
определенной степени смягчают выявленные недостатки. Тем не менее, остается небольшой 
пробел, заключающийся в том, что в настоящее время отсутствует механизм обеспечения 
соблюдения законодательства, позволяющий выявлять случаи, когда деятельность 
номинальных директоров осуществляется неформально, и принимать соответствующие меры. 
Ответственность и санкции 

83. Критерий 24.14 (значительно соответствует) Законодательство Республики Казахстан 
предусматривает применение санкций за несоблюдение требований, связанных с 
установлением, хранением и предоставлением информации о бенефициарной собственности. 
(i) Санкции в отношении юридических лиц (компаний) и физических лиц. 

84. За непредставление, несвоевременное представление либо представление недостоверных 
сведений о бенефициарных собственниках по запросу АФМ может быть применен штраф на 
субъектов малого предпринимательства, некоммерческие организации в размере 



Страница 24 из 34 

восьмидесяти1, на субъектов среднего предпринимательства – в размере двухсот2, на субъектов 
крупного предпринимательства – в размере трехсот3 месячных расчетных показателей4 (ч.3-1 
ст.214 КоАП РК). 

85. За модификацию охраняемой законом информации, содержащейся на электронном носителе, 
объекте информатизации, предусмотрен штраф в размере до 2005 МРП, либо исправительные 
работы в том же размере, либо привлечение к общественным работам до 200 часов, либо арест 
на срок до 50 суток с лишением прав заниматься определенной деятельностью, или занимать 
определенные должности на срок до 2 лет (ст. 206 УК РК). 

86. За осуществление деятельности без перерегистрации юридического лица, его филиала и 
представительств, а также несвоевременное извещение регистрирующего органа об изменении 
места нахождения юридического лица предусмотрено назначение предупреждения. 
Повторность совершения указанных административных правонарушений влечет за собой 
штраф на должностных лиц, субъектов малого предпринимательства или некоммерческие 
организации в размере от пяти до десяти6, на субъектов среднего предпринимательства – в 
размере от десяти до двадцати7, на субъектов крупного предпринимательства – в размере от 
тридцати до сорока8 месячных расчетных показателей (ст. 466 КоАП РК). 

87. Нарушение участником МФЦА требований по созданию, ведению и поддержанию актуального 
реестра бенефициарных собственников, а также уведомлению регистратора влечет применение 
штрафа в размере до 10 000 (десяти тысяч) долларов США за несвоевременное предоставление 
данных, и в размере до 50 000 (пятидесяти тысяч) долларов США за недостоверное 
предоставление данных за каждое отдельное нарушение (ст.179-4 и 179-11 AIFC Companies 
Regulations). 
(ii) Санкции в отношении субъектов финансового мониторинга. 

88. За непринятие мер по надлежащей проверке клиентов и выявлению их бенефициарных 
владельцев, а также за нарушение законодательства о ПОД/ФТ в части фиксирования сведений, 
хранения сведений и документов, их защиты предусмотрено наложение административного 
штрафа в зависимости от субъекта правонарушения (физическое лицо, должностное лицо, 
нотариус, адвокат) и размера субъекта финансового мониторинга (субъектов малого, среднего, 
крупного предпринимательства, некоммерческие организации). Размер административных 
штрафов варьируется от 30 до 3009 месячных расчетных показателей, (ч. 1 и 4 ст. 214 КоАП РК). 
Анализ санкций за нарушение субъектами финансового мониторинга требований 
законодательства РК о ПОД/ФТ, которые обеспечивают выполнение Рекомендаций 6, 8-23, был 
отражен в анализе по Рекомендации 35 в рамках ОВО-2023. 

89. В случае повторности выявленного нарушения, совершенного в течение года после наложения 
административного взыскания, размер штрафных санкций увеличивается до 5 раз в зависимости 
от субъекта, допустившего указанное правонарушение, и количества повторных нарушения в 
течение года (до трех раз и три и более раза). При этом, для субъектов крупного 
предпринимательства предусмотрено наложение административного штрафа с 
приостановлением действия лицензии или квалификационного аттестата (свидетельства) на 

                                                      
1 Сумма штрафа равняется ~ 314 560 тенге или ~ 607 долл. США в эквиваленте (для расчетов использовался официальный 
курс доллара США, установленный Национальным Банком Республики Казахстан на 22.11.2025 (крайний срок 
представления материалов оцениваемой страной для анализа) – 518,66). 
2 Сумма штрафа равняется ~ 786 400 тенге или ~ 1 516 долл. США в эквиваленте. 
3 Сумма штрафа составляет ~ 1 179 600 тенге или ~ 2 274 долл. США в эквиваленте. 
4 Согласно данным, размещенным на Единой платформе интернет - ресурсов государственных органов Республики 
Казахстан (сайт: www.gov.kz/article/17157) размер месячного расчетного показателя в 2025 году составлял 3932 тенге. 
5 Сумма штрафа составляет - не более ~ 786 400 тенге или ~ 1 516 долл. США в эквиваленте. 
6 Сумма штрафа составляет от ~ 19 660 до ~ 39 320 тенге или от ~ 38 до ~ 76 долл. США в эквиваленте. 
7 Сумма штрафа составляет от ~ 39 320 до ~ 78 640 тенге или от ~ 76 до ~ 152 долл. США в эквиваленте. 
8 Сумма штрафа составляет от ~ 117 960 до ~ 157 280 тенге или от ~ 227 до ~ 303 долл. США в эквиваленте. 
9 Сумма штрафа составляет от ~ 117 960 до ~ 1 179 600 тенге или от ~ 227 до ~ 2 274 долл. США в эквиваленте. 

http://www.gov.kz/article/17157
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срок до шести месяцев либо их лишением либо приостановлением деятельности на срок до трех 
месяцев. 

90. Действующие санкции преимущественно применяются к субъектам финансового мониторинга 
либо к юридическим лицам в рамках предоставления информации по запросу АФМ. При этом 
санкции в отношении субъектов финансового мониторинга и участников МФЦА в целом носят 
эффективный, соразмерный и сдерживающий характер. 

91. Вместе с тем в отношении физических и юридических лиц вне сектора ПОД/ФТ отсутствует 
комплексная система санкций за неисполнение должным образом нормативных требований, 
которые обеспечивают выполнение Рекомендации 24, в том числе за непредставление, 
несвоевременное представление или представление недостоверной информации о 
бенефициарной собственности регистрирующему органу, а также за неполучение и 
неактуализацию такой информации, в связи с чем действующие меры, предусматривающие 
относительно ограниченные размеры штрафов и применяемые преимущественно по запросу 
АФМ, не в полной мере являются эффективными, соразмерными и сдерживающими.  

92. Соответствующие изменения находятся в стадии разработки. 
Международное сотрудничество 

93. Критерий 24.15 (значительно соответствует) Республика Казахстан располагает правовой 
основой для международного сотрудничества по вопросам основной информации и 
информации о бенефициарной собственности в соответствии с Рекомендациями 37 и 40 ФАТФ. 
(a) (значительно соответствует) Международный обмен информацией осуществляется на 

основании УПК РК (глава 55), Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ (ст. 19-1–19-4), 
международных договоров о взаимной правовой помощи и механизмов обмена 
информацией через Эгмонт или с использованием иных защищенных каналов. 
Законодательство предусматривает возможность отказа в  

(b) удовлетворении запроса иностранного компетентного органа, если предоставление 
информации затрагивает конституционные права и свободы, наносит ущерб интересам 
национальной безопасности, может повлиять на ход уголовного судопроизводства в 
Республике Казахстан либо если имеются основания полагать, что иностранный орган не 
сможет обеспечить защиту предоставляемой информации (п.6 ст.19-2 Закона РК о 
ПОД/ФТ/ФРОМУ). Налоговый характер запроса, банковская либо коммерческая тайна не 
являются самостоятельными основаниями для отказа. Вместе с тем критерии применения 
отдельных оснований для отказа прямо не конкретизированы. 

(c) (соответствует) Компетентные органы иностранных государств могут получать основную 
информацию о юридических лицах через международное сотрудничество с 
правоохранительными и иными уполномоченными органами Республики Казахстан. Кроме 
того, часть основной информации о юридических лицах является общедоступной в 
соответствии с п. 13 ст. 28 Предпринимательского кодекса РК и доступна через 
государственные информационные ресурсы, включая портал электронного правительства, 
портал Комитета государственных доходов, портал государственных закупок, сайт МФЦА, 
портал АФМ, интернет-ресурс депозитария финансовой отчетности и сайт фондовой биржи. 

(d) (соответствует) Правоохранительные органы Республики Казахстан вправе по запросу 
иностранных правоохранительных органов получать и передавать сведения об акционерах 
юридических лиц. Кроме того, сведения о владельцах 10% и более акций доступны через 
публичные информационные ресурсы, включая интернет-ресурс депозитария финансовой 
отчетности и сайт фондовой биржи. 

(e) (соответствует) Государственные органы, включая АФМ, правоохранительные, 
специальные государственные и надзорные органы, наделены полномочиями по получению 
сведений о юридических лицах и их бенефициарных собственниках для целей 
международного сотрудничества. Сведения о бенефициарной собственности 
аккумулируются в Реестре БС и доступны компетентным органам в рамках их полномочий. 
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(f) (соответствует) Законодательством предусмотрен мониторинг качества помощи, 
получаемой от иностранных органов, в том числе в рамках контрольно-надзорной 
деятельности (п.3 ст.19-3 Закона РК о ПОД/ФТ/ФРОМУ). АФМ использует 
автоматизированный дашборд учета и анализа исполнения международных запросов, 
включая сроки предоставления информации иностранными государствами. 

(g) (соответствует) Информация, полученная или сформированная в целях установления 
бенефициарной собственности, хранится АФМ в Реестре БС, что обеспечивает ее 
сохранность, конфиденциальность и доступность для компетентных органов в рамках 
международного сотрудничества. 

(h) (значительно соответствует) В Республике Казахстан определены компетентные органы, 
ответственные за направление и обработку международных запросов о предоставлении 
информации о бенефициарной собственности: органы прокуратуры и правоохранительные 
органы – в рамках международной правовой помощи, и АФМ – в рамках обмена между 
подразделениями финансовой разведки. Вместе с тем специальный публично обозначенный 
механизм, закрепляющий ответственность конкретного органа за координацию всех 
международных запросов именно по информации о бенефициарной собственности, прямо 
не выделен. 

Оценка и заключение:  
94. Республика Казахстан приняла значительные меры по обеспечению прозрачности юридических 

лиц и бенефициарной собственности, включая проведение оценки рисков злоупотребления 
юридическими лицами (в т.ч. иностранными) в целях ОД/ФТ, использование многостороннего 
подхода к установлению и актуализации информации о бенефициарных собственниках (в т.ч. 
создание централизованного реестра БС), обеспечение доступа компетентных органов к 
основной информации и информации о бенефициарной собственности, развитие механизмов 
межведомственного взаимодействия и международного сотрудничества, а также установление 
отдельных санкционных мер за нарушение требований законодательства в данной сфере. 
Вместе с тем сохраняются отдельные недостатки. В частности, законодательство Республики 
Казахстан (за исключением законодательства МФЦА) не предусматривает требования хранения 
юридическими лицами информации о бенефициарной собственности в течение не менее пяти 
лет после ликвидации или прекращения деятельности иным образом (критерий 24.7). Кроме 
того, за исключением законодательства МФЦА, отсутствуют механизмы регулирования 
номинальных акционеров и номинальных директоров, включая требования по раскрытию их 
статуса либо лицензирования/регулирования или запрета их деятельности (критерий 24.13), 
хотя отдельные меры частично смягчают данный недостаток. Наряду с этим отмечаются 
небольшие недостатки, касающиеся санкционного режима, публичного доступа к информации 
о юридических лицах, отдельных аспектов доступа компетентных органов к информации, а 
также механизмов международного сотрудничества (критерии 24.4, 24.9, 24.10, 24.11, 24.14 и 
24.15). 

95. С учетом принятых мер, а также принимая во внимание контекст страны, рейтинг по 
Рекомендации 24 повышается до уровня ЗС. 

III. Заключение 

96. Принимая во внимание умеренный прогресс Республики Казахстан по устранению недостатков 
технического соответствия, отмеченных в ОВО, а также в связи с обновлением текста 
Рекомендаций, рейтинг по Рекомендациям 6, 7, 26 и 24 был изменен. 

97. В результате рейтинги по Р.6, 7, 26 и 24 повышаются с «ЧС» до «ЗС». Рейтинг по Рекомендации 
28 сохраняется на прежнем уровне. 

98. Принимая во внимание прогресс Республики Казахстан по совершенствованию национальной 
системы ПОД/ФТ после утверждения ОВО, рейтинги технического соответствия Рекомендаций 
ФАТФ были изменены следующим образом: 
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Рейтинги технического соответствия10: 
 

Р. 1 Р. 2 Р. 3 Р. 4 Р. 5 Р. 6 Р. 7 Р. 8 Р. 9 Р. 10 
ЗС С ЗС ЗС ЗС ЗС 

(ОП 
2026) 

 
ЧС 

ЗС 
(ОП 
2026) 

 
ЧС 

ЗС ЗС ЗС 

Р. 11 Р. 12 Р. 13 Р. 14 Р. 15 Р. 16 Р. 17 Р. 18 Р. 19 Р. 20 
ЗС ЗС ЗС ЗС ЧС ЗС ЗС ЗС ЗС С 

Р. 21 Р. 22 Р. 23 Р. 24 Р. 25 Р. 26 Р. 27 Р. 28 Р. 29 Р. 30 
С ЗС ЗС ЗС 

(ОП 
2026) 

 
ЧС 

ЗС ЗС 
(ОП 
2026) 

 
ЧС 

ЗС ЧС 
(ОП 
2026) 

С С 

Р. 31 Р. 32 Р. 33 Р. 34 Р. 35 Р. 36 Р. 37 Р. 38 Р. 39 Р. 40 
ЗС ЗС ЗС ЗС ЧС ЗС ЗС ЗС ЗС ЗС 

99. По итогам представленного анализа Республика Казахстан остается на стандартном 
мониторинге и продолжит отчитываться перед ЕАГ о дальнейшем прогрессе по 
совершенствованию национальной системы ПОД/ФТ. 

  

                                                      
10 Примечание: С – соответствует, ЗС – в значительной степени соответствует, ЧС – частично соответствует. 
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Приложение к 1-му Отчету о прогрессе  
Республики Казахстан (с пересмотром рейтингов) 

 

Обобщенные сведения о техническом соответствии по пересмотренным в рамках данного 
отчета о прогрессе рекомендациям – ключевые недостатки  

Рекомендации Рейтинг Фактор(ы), лежащий(ие) в основе рейтинга 

6. Целевые финансовые санкции в 
отношении терроризма и его 
финансирования 

ЗС 

• В законодательстве прямо не закреплено, что 
замораживание активов всеми физическими и 
юридическими лицами должно осуществляться 
безотлагательно и без предварительного 
уведомления. 
• Отсутствует прямое требование по 
замораживанию денежных средств или иных активов, 
полученных из средств или других активов, 
находящихся в собственности или под прямым или 
косвенным контролем лиц, включенных в перечни.  
• Не предусмотрена процедура предоставления 
доступа к замороженным средствам для покрытия 
чрезвычайных расходов в соответствии с 
требованиями резолюций СБ ООН. 

7. Целевые финансовые санкции в 
отношении распространения оружия 
массового уничтожения 

ЗС 

• В законодательстве прямо не закреплено, что 
замораживание активов всеми физическими и 
юридическими лицами должно осуществляться 
безотлагательно и без предварительного 
уведомления. 
• Отсутствует прямое требование по 
замораживанию денежных средств или иных активов, 
вырученных или полученных из средств или других 
активов, находящихся в собственности или под 
прямым или косвенным контролем лиц, включенных 
в Перечень ФРОМУ. 

24. Прозрачность и бенефициарная 
собственность юридических лиц 

ЗС 

• Законодательство (за исключением 
законодательства МФЦА) не предусматривает 
требования хранения юридическими лицами 
информации о бенефициарной собственности в 
течение не менее пяти лет после ликвидации или 
прекращения деятельности иным образом.  
• За исключением МФЦА отсутствуют механизмы 
регулирования номинальных акционеров и 
номинальных директоров, включая требования по 
раскрытию их статуса либо 
лицензирования/регулирования или запрета их 
деятельности, хотя отдельные меры частично 
смягчают данный недостаток.  
• Отмечаются небольшие недостатки, касающиеся 
санкционного режима, публичного доступа к 
информации о юридических лицах, отдельных 
аспектов доступа компетентных органов к 
информации, а также механизмов международного 
сотрудничества. 

26. Регулирования и надзор за 
финансовыми учреждениями ЗС 

• Сохраняются недостатки по критерию 26.4. 
Отсутствует правовой акт, регулирующий порядок 
осуществления консолидированного надзора по 
вопросам ПОД/ФТ.  
• Сохраняются отдельные недостатки по критериям 
26.2, 26.3 и 26.5. 

28. Регулирования и надзор за 
УНФПП 

ЧС • Сохраняются недостатки, связанные с 
недостаточными полномочиями по мониторингу 
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адвокатов, неполным охватом требований по 
недопущению преступников и их сообщников к 
владению, управлению или профессиональной 
аккредитации ряда категорий УНФПП, а также 
отсутствием широкого, соразмерного и 
сдерживающего набора санкций.  
• Сохраняются недостатки риск-ориентированного 
надзора, включая отсутствие полноценного риск-
ориентированного надзора за адвокатами и неполный 
учет характеристик сектора УНФПП. 
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Приложение 2 

Обновленная информация о рисках и контексте 

В 2025 году проведены Национальная оценка рисков легализации (отмывания) 
преступных доходов (далее – НОР ОД) и Национальная оценка рисков финансирования 
терроризма (далее – НОР ФТ) с учетом международных стандартов и рекомендаций ФАТФ, а 
также с опорой на национальные реалии и специфические особенности казахстанской экономики. 

В главе 2 НОР ОД отмечены ключевые риски, из наиболее значительных угроз в области 
отмывания денег в Казахстане признаны мошенничество и уголовные правонарушения, связанные 
с наркотическими средствами; коррупция и хищение бюджетных средств; незаконное 
предпринимательство; налоговые преступления; организованные и транснациональные 
преступные группы.  

Основными методами отмывания преступных доходов являются использование подставных 
лиц (дропов); заключение фиктивных сделок; совершение трансграничных операций; 
использование наличных денежных средств и криптовалюты.  

Главой 2 НОР ФТ определены наиболее актуальные риски ФТ на современном этапе, 
такие как использование цифровых активов, интернет-сетей для «замаскированного» 
краудфандинга в преступных целях, а также вовлечение НКО в ФТ. 

Отмыватели используют всё более изощренные схемы для легализации своих 
преступных доходов, что усложняет работу. Это требует постоянной адаптации 
законодательства к новым вызовам. За период 2023-2025 годы приняты ряд поправок в 
законодательство Республики Казахстан направленные на усиление противодействия легализации 
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем, финансированию терроризма и 
финансированию распространения оружия массового уничтожения. Эти изменения в основном 
связаны с выполнением рекомендации ФАТФ и реализацией Концепции развития финансового 
мониторинга на 2022-2026 годы (утверждены Указом Президента от 6 октября 2022 года № 
1038). 

В частности, приняты следующие законодательные акты: 
В Закон Республики Казахстан «О государственной регистрации юридических лиц и учетной 

регистрации филиалов и представительств» внесены поправки Законами 5 июля 2024 года № 
115-VIII ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
Республики Казахстан по вопросам государственного контроля и статистики, 
совершенствования системы защиты населения, управления данными, регистрации 
юридических лиц и исключения излишней законодательной регламентации», от 6 апреля 
2024 года № 71-VIII ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Казахстан по вопросам ведения бизнеса». Эти поправки 
касаются требований государственной регистрации, перерегистрации и изменений 
сведений, предоставляемых юридическими лицами (о БС, изменения состава учредителей 
НКО, изменения вида экономической деятельности и др.), процедур оказания 
государственной услуги (биометрическая аутентификация, переход с уведомительного 
порядка на заявительный и др.).   

Законом Республики Казахстан от 16 июля 2025 года № 210-VIII ЗРК «О внесении 
изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по 
вопросам оптимизации уголовного законодательства Республики Казахстан» Уголовный 
кодекс дополнен статьей 232-1 предусматривающее ответственность за незаконное 
предоставление, передачу и приобретение доступа к банковскому счету, платежному 
инструменту или идентификационному средству, а также незаконное осуществление 
платежей и (или) переводов денег. 
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Также 19 сентября 2025 года принят Закон Республики Казахстан № 219-VIII ЗРК «О 
внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, финансированию терроризма и финансированию распространения 
оружия массового уничтожения», который предусматривает следующие поправки, 
направленные на выполнение рекомендации ФАТФ: усиление полномочий органов по 
финансовому мониторингу, установление обязательных требований для СФМ по 
направлению сообщений о подозрительной деятельности, пересмотр систем оценок рисков 
отмывания доходов, пересмотр порогов по отдельным операциям с деньгами и (или) иным 
имуществом, запрет преступникам и связанным с ними лицам, владеть и управлять 
финансовыми учреждениями и игорными заведениями, запрет на банки-ширмы, 
расширение круга СФМ,  а также другие поправки, направленные на совершенствование 
системы ПОД/ФТ/ФРОМУ Казахстана.   
 Республикой Казахстан работа в направлении совершенствования системы 
ПОД/ФТ/ФРОМУ проводится на постоянной основе. 
 Кроме того, произошли перераспределение функции между государственными 
органами, в частности:  
 Указом Президента Республики Казахстан от 1 сентября 2023 года № 318 
реорганизованы следующие государственные органы:  
 1) Министерство экологии и природных ресурсов Республики Казахстан путем 
выделения из него Министерства водных ресурсов и ирригации Республики Казахстан с 
передачей ему функций и полномочий в области использования и охраны водного фонда, 
водоснабжения, водоотведения; 
 2) Министерство индустрии и инфраструктурного развития Республики Казахстан 
путем разделения его на: 
 Министерство транспорта Республики Казахстан с передачей ему функций и 
полномочий в сферах железнодорожного, автомобильного, внутреннего водного 
транспорта; торгового мореплавания; в области использования воздушного пространства 
Республики Казахстан и деятельности гражданской и экспериментальной авиации; 
естественных монополий в области услуг аэронавигации и аэропортов; общественно 
значимых рынков в области услуг аэропортов; автомобильных дорог; 
 Министерство промышленности и строительства Республики Казахстан с передачей ему 
функций и полномочий в сферах индустрии и индустриального развития; 
промышленности; горно-металлургического комплекса; развития внутристрановой 
ценности; машиностроения; угольной, химической, легкой (кроме переработки шкур и 
шерсти сельскохозяйственных животных), деревообрабатывающей и мебельной 
промышленности; строительной индустрии и производства строительных материалов; 
безопасности машин и оборудования; безопасности химической продукции в соответствии 
с отраслевой направленностью; контроля специфических товаров; энергосбережения и 
повышения энергоэффективности; регулирования производства драгоценных металлов и 
оборота драгоценных металлов и драгоценных камней; сырьевых товаров, содержащих 
драгоценные металлы; ювелирных и других изделий; создания, функционирования и 
упразднения специальных экономических зон; государственного управления 
недропользованием в части твердых полезных ископаемых, за исключением добычи урана; 
государственного геологического изучения недр, воспроизводства минерально-сырьевой 
базы; архитектурной, градостроительной и строительной деятельности; жилищных 
отношений; коммунального хозяйства; государственного регулирования в области 
водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения (кроме теплоэлектроцентралей и 
котельных, осуществляющих производство тепловой энергии в зоне централизованного 
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теплоснабжения) в пределах населенных пунктов; долевого участия в жилищном 
строительстве; оборонной промышленности; участия в проведении единой военно-
технической политики; осуществления военно-технического сотрудничества; в области 
формирования, размещения и выполнения государственного оборонного заказа; 
 3) Министерство информации и общественного развития Республики Казахстан путем 
его преобразования в Министерство культуры и информации Республики Казахстан с 
передачей ему функций и полномочий в сферах культуры; охраны и использования 
объектов историко-культурного наследия; кинематографии; государственных символов; 
архивного дела и документационного обеспечения управления; электронного 
документооборота и электронных архивов; в области ономастики; креативных индустрий и 
коммерциализации результатов творческой деятельности от Министерства культуры и 
спорта Республики Казахстан; 
 4) Министерство культуры и спорта Республики Казахстан путем его преобразования в 
Министерство туризма и спорта Республики Казахстан.  
 Указом Президента Республики Казахстан от 18 марта 2025 года № 818 реорганизовано 
Министерство обороны Республики Казахстан с передачей ему функций и полномочий 
Министерства промышленности и строительства Республики Казахстан в сферах: 
формирования, руководства и межотраслевой координации государственного оборонного 
заказа; осуществления военно-технического сотрудничества; ценообразования на товары 
(продукцию) военного назначения, товары (продукцию) двойного назначения 
(применения), работы военного назначения и услуги военного назначения в рамках 
государственного оборонного заказа. 
 Указом Президента Республики Казахстан от 18 марта 2025 года № 818 образовано 
Агентство Республики Казахстан по атомной энергии с передачей ему функций и 
полномочий Министерства энергетики Республики Казахстан в областях недропользования 
в части добычи урана, использования атомной энергии, обеспечения радиационной 
безопасности населения, создания и функционирования Семипалатинской зоны ядерной 
безопасности. 
 Указом Президента Республики Казахстан от 30 июня 2025 года № 927 реорганизовано 
Агентство Республики Казахстан по противодействию коррупции (Антикоррупционная 
служба) путем присоединения к Комитету национальной безопасности Республики 
Казахстан. Функции и полномочия реорганизованного Агентства Республики Казахстан по 
противодействию коррупции (Антикоррупционной службы) по формированию и 
реализации антикоррупционной политики, координации в сфере противодействия 
коррупции, минимизации причин и условий, способствующих совершению 
коррупционных правонарушений, а также формированию антикоррупционной культуры 
переданы Агентству Республики Казахстан по делам государственной службы.  
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Применяемые сокращения и определения:  

1) АФМ, Агентство – Агентство Республики Казахстан по финансовому мониторингу;  
2) АЗРК - Агентство Республики Казахстан по защите и развитию конкуренции; 
3) АРРФР - Агентство Республики Казахстан по регулированию и развитию финансового 
рынка; 
4) НБ – Национальный Банк Республики Казахстан; 
5) МНЭ – Министерство национальной экономики Республики Казахстан; 
6) МФЦА – Международный финансовый центр «Астана»; 
7) МЮ – Министерство юстиции Республики Казахстан; 
8) НАО – Некоммерческое акционерное общество «Государственная корпорация 
«Правительство для граждан»; 
9) СФМ – Субъекты финансового мониторинга; 
10) БИН- Бизнес идентификационный номер; 
11) ИИН – Индивидуальный идентификационный номер; 
12) ИП – Индивидуальный предприниматель; 
13) ГБДЮЛ – Государственная база данный «Юридические лица»; 
14) УК – Уголовный кодекс Республики Казахстан;  
15) УПК – Уголовно процессуальный кодекс Республики Казахстан; 
16) ГК РК – Гражданский кодекс Республики Казахстан; 
17) ГПК РК – Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан; 
18) КоАП – Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях; 
19) ПК РК – Предпринимательский кодекс Республики Казахстан;   
20) ФТ – финансирование терроризма;  
21) ФРОМУ – финансирование распространения оружия массового уничтожения; 
22) ПОД – противодействие легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
путем; 
23) БС – бенефициарный собственник; 
24) ЮЛ – юридические лица; 
25) АО – акционерное общество; 
26) СИОПСО - Система информационного обмена правоохранительных и специальных 
органов Республики Казахстан; 
27) ПФР- подразделение финансовой разведки; 
28) Закон № 219-VIII ЗРК – Закон Республики Казахстан от 19.09.2025 года № 219-VIII ЗРК 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, финансированию терроризма и финансированию распространения 
оружия массового уничтожения»; 
29) Закон о ПОД/ФТ/ФРОМУ – Закон Республики Казахстан от 28 августа 2009 года № 191-
IV «О противодействии легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным 
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путем, финансированию терроризма и финансированию распространения оружия 
массового уничтожения»; 
31) Закон № 23-VIII ЗРК – Закон Республики Казахстан от 12 июля 2023 года № 23-VIII ЗРК 
«О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики 
Казахстан по вопросам возврата государству незаконно приобретенных активов»; 

32) Правила от 29 мая 2020 г. № 66 – Приказ и.о. Министра юстиции Республики Казахстан 
«Об утверждении Правил оказания государственных услуг в сфере государственной 
регистрации юридических лиц и учетной регистрации филиалов и представительств».  
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