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Уважаемый Вячеслав Викторович! 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
направляем проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 
закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 
в части отмены патентной системы привлечения иностранной рабочей силы в 
Российской Федерации», вносимый в Государственную Думу в порядке 
реализации права законодательной инициативы. 

Приложения: 

проект федерального закона на 4 л.; 

пояснительная записка к проекту федерального закона на 3 л.; 

перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в 

связи с принятием федерального закона на 1 л.; 

финансово-экономическое обоснование к проекту федерального закона на 1 л.; 

копии текста законопроекта и сопроводительных документов на магнитном 

носителе. 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом положении 
иностранных граждан в Российской Федерации» в части отмены 

патентной системы привлечения иностранной рабочей силы в 
Российской Федерации 

Статья 1 
Внести в Федеральный закон от 25 июля 2002 года № 115-ФЗ 

«О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» 
(Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 30, ст. 3032; 
2003, № 27, ст. 2700; № 46, ст. 4437; 2006, № 30, ст. 3286; 2007, № 49, ст. 
6071; 2008, № 19, ст. 2094; № 30, ст. 3616; 2009, № 19, ст. 2283; 2010, № 21, 
ст. 2524; № 31, ст. 4196; № 40, ст. 4969; № 52, ст. 7000; 2011, № 1, ст. 29; № 
13, ст. 1689; № 17, ст. 2321; № 27, ст. 3880; № 49, ст. 7043, 7061; 2012, № 53, 
ст. 7640, 7645; 2013, № 19, ст. 2309; № 23, ст. 2866; № 27, ст. 3461, 3477; № 
30, ст. 4036, 4037, 4057, 4081; № 52, ст. 6951, 6954, 6955; 2014, № 16, ст. 
1828, 1831; № 19, ст. 2311, 2332; № 26, ст. 3370; № 48, ст. 6638, 6659; № 49, 
ст. 6918; № 52, ст. 7557; 2015, № 1, ст. 61, 72; № 10, ст. 1426; № 21, ст. 2984; 
№ 27, ст. 3951, 3990, 3993; № 29, ст. 4339, 4356; № 48, ст. 6709; 2016, № 1, 
ст. 58, 85, 86; 2017, № 11, ст. 1537; № 17, ст. 2459; № 31, ст. 4765; № 50, ст. 
7564; 2018, № 1, ст. 77, 82; № зо, ст. 4537, 4551; № 53, ст. 8433, 8454; 2019, 
№ 18, ст. 2224; №23, ст. 2904; № 25, ст. 3164, 3165; № 30, ст. 4134; № 31, ст. 
4416; 2020, № б, ст. 595; № 9, Ст. 1122; № 15, ст. 2242; № 17, Ст. 2713; № 31, 



ст. 5027, 5064; № 50, ст. 8057; 2021, № 1, ст. 56; № 9, ст. 1469, 1475; № 27, 
ст. 5098, 5102, 5171, 5179, 5185; 2022, № 14, ст. 2200; № 27, ст. 4608; № 29, 
ст. 5204, 5238, 5324; 2023, № 25, ст. 4404; № 29, ст. 5334) следующие 
изменения: 

1) в статье 2: 
а) абзац семнадцатый пункта 1 изложить в следующей редакции: 
«разрешение на работу - документ, подтверждающий право 

иностранного гражданина в случаях, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом, на временное осуществление на территории 
Российской Федерации трудовой деятельности;»; 

б) абзац восемнадцатый пункта 1 признать утратившим силу; 
2) в статье 5: 
а) пункт 5 изложить в следующей редакции: 
«5. Срок временного пребывания иностранного гражданина 

продлевается при выдаче иностранному гражданину разрешения на работу 
либо при продлении срока действия разрешения на работу в соответствии 
настоящим Федеральным законом.»; 

б) в абзацах первом и третьем пункта 9 слова «или патента» исключить; 
г) абзац второй пункта 13 изложить в следующей редакции: 
«Иностранные граждане, прибывшие в Российскую Федерацию в целях 

осуществления трудовой деятельности, подлежат обязательной 
государственной дактилоскопической регистрации и фотографированию в 
течение тридцати календарных дней со дня въезда в Российскую 
Федерацию либо при получении разрешения на работу в соответствии с 
настоящим Федеральным законом.»; 

д) в абзаце третьем пункта 13 слова «или патента» исключить; 
е) абзац четвертый пункта 13 признать утратившим силу; 
3) в статье 13: 
а) в пункте 2 слова «(за исключением случаев, предусмотренных 

настоящей статьей)» исключить; 
б) в пункте 3 слова «(за исключением случаев, предусмотренных 

настоящей статьей)» исключить; 
в) абзац первый пункта 4 изложить в следующей редакции: 
«Работодатель и заказчик работ (услуг) имеют право привлекать и 

использовать иностранных работников только при наличии разрешения на 
привлечение и использование иностранных работников. Иностранный 
гражданин имеет право осуществлять трудовую деятельность только при 
наличии разрешения на работу. Указанный порядок не распространяется на 



иностранных граждан:»; 
г) в пункте 4.2 слова «или патент» исключить; 
д) подпункт 1 пункта 4.5 признать утратившим силу; 
е) пункт 4.6 изложить в следующей редакции: 
«Иностранные граждане при получении разрешений на работу в 

соответствии с положениями настоящего Федерального закона подлежат 
обязательной государственной дактилоскопической регистрации и 
фотографированию. 

ж) в пункте 7 слова «или патента» исключить; 
з) в абзаце втором пункта 8.3 слова «или патента» исключить; 
и) абзац третий пункта 8.3 признать утратившим силу; 
к) пункт 9 признать утратившим силу; 
4) статью 13.3 признать утратившей силу; 
5) в статье 13.7: 
а) в подпункте 2 пункта 1 слова «или патента» исключить; 
6) в подпункте 2 пункта 3 слова «или патента» исключить; 
б ) в  с т а т ь е  1 5 . 1 :  
а) пункт 1 изложить в следующей редакции: 
«1. Если иное не предусмотрено международным договором 

Российской Федерации и настоящей статьей, иностранный гражданин в 
целях получения разрешения на временное проживание, вида на жительство 
либо разрешения на работу, обязан подтвердить владение русским языком, 
знание истории России и основ законодательства Российской Федерации 
одним из следующих документов:» 

б) в подпункте 1 пункта 1 слова «или патента, указанного в статье 13.3 
настоящего Федерального закона» исключить; 

в) в пункте 2 слова «или патента, указанного в статье 13.3 настоящего 
Федерального закона,» исключить; 

г) в пункте 4 слова «или патента, указанного в статье 13.3 настоящего 
Федерального закона,» исключить; 

7) пункт 9.4 в статье 18 изложить в следующей редакции: 
«9.4. Информация о выданных и об аннулированных разрешениях на 

работу, а также о разрешениях на работу, срок действия которых истек, 
размещается в информационных системах общего пользования в порядке, 
определяемом федеральным органом исполнительной власти в сфере 
внутренних дел, не позднее трех рабочих дней со дня принятия решения о 
выдаче или об аннулировании разрешения на работу либо истечения срока 
действия разрешения на работу.»; 



8) в статье 18.1: 
а) пункт 2 изложить в следующей редакции: 
«2. Исполнительные органы государственной власти субъекта 

Российской Федерации ежегодно определяют потребность в привлечении 
иностранных работников, прибывающих в Российскую Федерацию на 
основании визы, оценивают эффективность использования иностранной 
рабочей силы, вклад иностранных работников, прибывающих в Российскую 
Федерацию на основании визы, в социально-экономическое развитие 
данного субъекта Российской Федерации. Определение органами 
государственной власти субъекта Российской Федерации потребности в 
привлечении иностранных работников, прибывающих в Российскую 
Федерацию на основании визы, осуществляется в соответствии с 
правилами, установленными уполномоченным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом исполнительной власти. Потребность в 
привлечении иностранных работников по отдельным видам экономической 
деятельности и их количество устанавливаются прогнозом 
социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 
соответствующий период. При подготовке прогноза 
социально-экономического развития субъекта Российской Федерации на 
соответствующий период трехсторонняя комиссия по регулированию 
социально-трудовых отношений данного субъекта Российской Федерации 
вправе направлять соответствующие предложения.»; 

б) пункт 6 признать утратившим силу. 

Статья 2 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» в части отмены патентной системы привлечения иностранной 

рабочей силы в Российской Федерации» 

Основы регулирования трудовой миграции в России определяются 

Федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан в 

Российской Федерации» (далее - Федеральный закон). 

В соответствии с изменениями, внесёнными в Федеральный закон в 2014-

2023 гг., в том числе, в соответствии со статьёй 13.3. Федерального закона, 

российские организации, предприниматели, а также нотариусы, адвокаты, 

учредившие адвокатский кабинет, или иными лицами, чья профессиональная 

деятельность в соответствии с федеральными законами подлежит 

государственной регистрации и (или) лицензированию, вправе нанимать на 

работу иностранных граждан. 

Допускается привлечение к трудовой деятельности законно находящихся 

на территории Российской Федерации иностранных граждан, прибывших в 

нашу страну в порядке, не требующем получения визы, и достигших возраста 

восемнадцати лет, при наличии у каждого такого иностранного гражданина 

патента. Патент выдается иностранному гражданину на срок от одного до 

двенадцати месяцев. Срок действия патента может неоднократно продлеваться 

на период от одного месяца, но не более двенадцати месяцев со дня выдачи 

патента. Согласно Федеральному закону, иностранный гражданин не вправе 

осуществлять трудовую деятельность вне пределов субъекта Российской 

Федерации, на территории которого ему выдан патент. Вместе с тем контроль 

работы предусмотренного Федеральным законом механизма выдачи патентов и 

соблюдения условий его получения иностранными работниками 

осуществляется в отношении лишь отдельных лиц при проведении проверок 

миграционного режима и в целом на неформальную занятость мигрантов не 
оказывает существенного влияния. 

Таким образом, патентная система, предусмотренная для борьбы с 

неформальной занятостью иностранных мигрантов, является неэффективным 
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инструментом, в связи с чем её целесообразно отменить, сохранив жесткий 

контроль над занятостью мигрантов, предписанный Федеральным законом. 

Законопроектом предлагается изменить существующее регулирование 

трудовой миграции в Российской Федерации. В частности, законопроектом 

предусматривается общее правило, согласно которому работодатель и заказчик 

работ (услуг) имеют право привлекать и использовать иностранных работников 

только при наличии разрешения на привлечение и использование иностранных 

работников, а иностранный гражданин имеет право осуществлять трудовую 

деятельность только при наличии разрешения на работу. Одновременно с этим 

положения закона, предусматривающие исключение из этого порядка для таких 

категорий как участники Государственной программы переселения, сотрудники 

дипломатических представительств, работающие иностранные журналисты и 

т.д., предлагается сохранить. 

Патентную систему привлечения иностранной рабочей силы в Российской 

Федерации настоящим законопроектом предлагается ликвидировать. 

Законопроектом также предусматривается, что все иностранные граждане 

при получении разрешений на работу в соответствии с положениями 

Федерального закона подлежат обязательной государственной 

дактилоскопической регистрации и фотографированию. 

Реализация настоящего проекта федерального закона позволит привести 

миграционные процессы в разумные рамки, установив разрешительный 

порядок привлечения работодателями иностранной рабочей силы на основании 

разрешений на привлечение и использование иностранных работников. 

Согласно пункту 2 статьи 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации 

налоговые доходы от сборов налога на доходы физических лиц, уплачиваемого 

иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при 

осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой 

деятельности на основании патента подлежат зачислению в бюджеты субъектов 

Российской Федерации по нормативу 100 процентов. 

Стоимость патента варьируется по субъектам Российской Федерации от 

2724 рублей при отсутствии регионального коэффициента, установленного 

нормативным актом субъекта Российской Федерации, до 10929 рублей. 

В результате отмены патентной системы привлечения иностранной 



рабочей силы такая статья доходов субъекта Российской Федерации, как 

вышеуказанные доходы от продажи патентов иностранным мигрантам 

перестанет существовать. Вместе с тем это обстоятельство не приведёт к 

выпадению доходов субъектов Российской Федерации, потому что все 

иностранные трудовые мигранты в России будут обязаны уплачивать полные 

суммы налога на доходы физических лиц, предусмотренные для граждан нашей 

страны. Такие суммы будут выше, чем собираемые в настоящее время по 

ставкам фиксированных авансовых платежей. Например, стоимость патента на 

1 месяц в Москве и Московской области, составляющая 6600 рублей, окупается 

при заработной плате 50769,23 рубля в месяц. Именно в упомянутых регионах в 

отраслях строительства и коммунального хозяйства трудоустроено 

большинство иностранных мигрантов. При этом средняя зарплата для 

профессии «строитель» в Москве в 2023 году составляет 80 864 рубля, что 

также приближённо соответствует наиболее часто указанной зарплате в 

объявлениях о вакансиях в сфере строительства (по данным сайта объявлений о 

вакансиях «ГородРабот.ру»). 

Таким образом, прямым следствием отмены патентной системы 

трудоустройства иностранных граждан будет выравнивание их налоговой 

нагрузки с гражданами России и устранение в этой части необоснованных 

налоговых преференций иностранным мигрантам, де-факто существующих в 
настоящее время. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный 

закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской 
Федерации» в части отмены патентной системы привлечения 

иностранной рабочей силы в Российской Федерации» 

В результате отмены патентной системы трудоустройства 

иностранных мигрантов и перехода на трудоустройство, требующее 

разрешения на работу и уплаты налога на доходы физических лиц на общих 

основаниях, ожидается увеличение поступления налоговых платежей в 

федеральный бюджет и в бюджеты субъектов Российской Федерации. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства и иных нормативных правовых 
актов, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, 
изменению или принятию в связи с принятием проекта федерального 

закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О правовом 
положении иностранных граждан в Российской Федерации» в части 

отмены патентной системы привлечения иностранной рабочей силы в 
Российской Федерации» 

Принятие настоящего проекта федерального закона потребует внесения 

корреспондирующих отмене патентной системы привлечения иностранной 

рабочей силы в Российской Федерации изменений в статью 56 Бюджетного 

кодекса Российской Федерации и в Налоговый кодекс Российской 

Федерации 


