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Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании части 1 статьи 104 Конституции Российской Федерации 

от имени авторов вносится на рассмотрение Государственной Думой 

Федерального Собрания Российской Федерации в качестве законодательной 

инициативы проект федерального закона «О внесении изменений в 

Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные 

законодательные акты Российской Федерации в части особенностей 

изменения условий кредитного договора, договора займа» и Федеральный 

закон «Об особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам 

(договорам займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации 

в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими 

участие в специальной военной операции, а также членами их семей и о 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации». 

Приложение: 
1. Текст законопроекта на л. 
2. Пояснительная записка к законопроекту на Ц л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к законопроекту на / л. 



4. Перечень федеральных законов, подлежащих принятию, 
изменению, приостановлению или признанию утратившими силу 
в связи с принятием законопроекта, на / л. 
5. Перечень нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных 
органов исполнительной власти, подлежащих принятию, изменению, 
приостановлению или признанию утратившими силу 
в связи с принятием законопроекта, на ^ л. 
6. Копии текста и материалов к нему на магнитном носителе 

Депутат Государственной Думы / А.Г.Аксаков 

Исполнитель: Степана О.С. 692-68-72 



Вносится депутатами Государственной Думы 
А.Г.Аксаковым, М.А.Топилиным, К.М.Бахаревым, А.А.Гетта, 
Д.Б.Кравченко, Я.Е.Ниловым, А.Н.Диденко, А.В.Деминым, 
А.Г.Нечаевым, А.Н.Свистуновым, С.А.Наумовым, В.В.Куминым, 
сенаторами Российской Федерации А.А.Турчаком, 
Н.А.Журавлевым 

-/ Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской 

Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части особенностей изменения условий 

кредитного договора, договора займа» и Федеральный закон 
«Об особенностях исполнения обязательств по кредитным 

договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную 
службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, 

лицами, принимающими участие в специальной военной операции, 
а также членами их семей и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» 

Статья 1 

Дополнить Федеральный закон от 3 апреля 2020 года 

№ 106-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном 

банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные 



законодательные акты Российской Федерации в части особенностей 

изменения условий кредитного договора, договора займа» (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2020, № 14, ст. 2036, 2022, № 13, 

ст. 1960) статьей 7.3 следующего содержания: 

«Статья 73. 

1. Заемщик-общество с ограниченной ответственностью, 

относящийся к субъектам малого и среднего предпринимательства, 

значение выручки которого за 2021 год (или за первое полугодие 2022 года 

для зарегистрированных в 2022 году лиц) согласно данным бухгалтерской 

отчетности, составленной в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о бухгалтерском учете, не равно нулю, и который состоит из 

одного участника, который одновременно является единственным лицом, 

обладающим полномочиями единоличного исполнительного органа 

общества, в сведения о котором, содержащиеся в едином государственном 

реестре юридических лиц, не вносились изменения после 21 сентября 2022 

года, и который был призван на военную службу по мобилизации в 

Вооруженные Силы Российской Федерации (далее в настоящей статье -

заемщик), заключивший до дня мобилизации его участника с кредитором -

кредитной организацией или некредитной финансовой организацией, 

которая осуществляет деятельность по предоставлению кредитов (займов), 

кредитный договор (договор займа), в том числе кредитный договор 



(договор займа), обязательства по которому обеспечены ипотекой, вправе в 

любой момент в течение времени действия такого договора, но 

не позднее 31 декабря 2023 года обратиться к кредитору с требованием об 

изменении его условий, предусматривающим приостановление 

исполнения заемщиком своих обязательств на срок, определенный 

заемщиком 

(далее - льготный период). 

2. В указанном в части 1 настоящей статьи случае срок льготного 

периода рассчитывается как срок мобилизации, увеличенный на 30 дней, и 

продлевается на период нахождения указанного в части 1 настоящей 

статьи лица в больницах, госпиталях, других медицинских организациях в 

стационарных условиях на излечении от увечий (ранений, травм, 

контузий) или заболеваний, полученных при выполнении задач в период 

военной службы по мобилизации в Вооруженных Силах Российской 

Федерации, а в случае признания указанного в части 1 настоящей статьи 

лица безвестно отсутствующим - также на период до отмены решения суда 

о признании указанного лица безвестно отсутствующим либо до 

объявления указанного лица судом умершим. 

3. Дата начала льготного периода не может быть установлена 

ранее 21 сентября 2022 года. В случае если заемщик в своем требовании не 



определил дату начала льготного периода, датой начала льготного периода 

считается дата направления требования заемщика кредитору. 

4. Заемщик при представлении требования, указанного 

в части 1 настоящей статьи, вправе приложить документы, 

подтверждающие соблюдение условий, указанных в части 1 настоящей 

статьи, касающихся факта мобилизации. Кредитор вправе запросить 

информацию, подтверждающую соблюдение данных условий (с 

приложением документа, указывающего на наличие обязательства по 

кредитному договору (договору займа), в Министерстве обороны 

Российской Федерации. 

5. Министерство обороны Российской Федерации обязано 

подтвердить кредитору по его запросу достоверность информации, 

указанной в части 4 настоящей статьи, в срок не позднее семи дней с даты 

получения запроса, если предоставление таких сведений не ограничено 

законодательством Российской Федерации. Кредитор, направивший такой 

запрос, не вправе запрашивать у заемщика документы, подтверждающие 

соблюдение условий, указанных в части 1 настоящей статьи, касающихся 

факта мобилизации. 

6. Заемщик при представлении требования, указанного 

в части 1 настоящей статьи, обязан представить бухгалтерскую отчетность 

за период, указанный в части 1 настоящей статьи. Заемщик, 



зарегистрированный в 2022 году, вправе не предоставлять бухгалтерскую 

отчетность и не подтверждать соблюдение установленного частью 1 

настоящей статьи требования к размеру выручки. Кредитор вправе не 

запрашивать у заемщика-ООО такую отчетность, если есть достаточные 

основания полагать о соблюдении установленного частью 18 настоящей 

статьи требования о размере выручки заемщика-ООО. Кредитор вправе 

запросить сведения о заемщике, подтверждающие соблюдение требования 

к размеру выручки, указанного в части 1 настоящей статьи, в федеральном 

органе исполнительной власти, уполномоченном по контролю и надзору в 

области налогов и сборов, который обязан предоставить кредитору 

соответствующие сведения в срок не позднее семи дней с даты получения 

запроса. 

7. Требование заемщика, указанное в части 1 настоящей статьи, 

представляется кредитору способом, предусмотренным договором. 

8. Кредитор, получивший требование заемщика, указанное в части 1 

настоящей статьи, в срок, не превышающий пяти дней, обязан рассмотреть 

указанное требование и сообщить заемщику об изменении условий 

кредитного договора (договора займа) в соответствии с представленным 

заемщиком требованием, направив ему уведомление способом, 

предусмотренным договором. 



9. В случае неполучения заемщиком от кредитора в течение 15 дней 

после дня направления требования, указанного в части 1 настоящей статьи, 

уведомления, предусмотренного частью 8 настоящей статьи, льготный 

период считается установленным со дня направления заемщиком 

требования кредитору, если иная дата начала льготного периода не указана 

в требовании заемщика. 

10. Со дня направления кредитором заемщику уведомления, 

указанного в части 8 настоящей статьи, условия соответствующего 

кредитного договора (договора займа) считаются измененными на время 

льготного периода на условиях, предусмотренных требованием заемщика, 

указанным в части 1 настоящей статьи, и с учетом требований настоящей 

статьи. Кредитор обязан направить заемщику уточненный график 

платежей по кредитному договору (договору займа) не позднее окончания 

льготного периода. 

11. Несоответствие представленного заемщиком требования 

положениям части 1 настоящей статьи является основанием для отказа 

заемщику в удовлетворении его требования. Кредитор обязан уведомить 

заемщика об отказе в удовлетворении его требования с указанием причины 

отказа способом, определенным в соответствии с частью 8 настоящей 

статьи. 



12. В течение льготного периода не допускаются начисление 

неустойки (штрафа, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение 

заемщиком обязательств по возврату кредита (займа) и (или) уплате 

процентов на сумму кредита (займа), предъявление требования о 

досрочном исполнении обязательства по кредитному договору (договору 

займа) и (или) обращение взыскания на предмет залога или предмет 

ипотеки, обеспечивающие обязательства по соответствующему 

кредитному договору (договору займа), и (или) обращение с требованием к 

поручителю (гаранту). Сумма процентов, неустойки (штрафа, пени) за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение заемщиком обязательств по 

возврату кредита (займа) и (или) уплате процентов на сумму кредита 

(займа), не уплаченная заемщиком до установления льготного периода, 

фиксируется и уплачивается после окончания льготного периода. 

13. Не допускается обращение с требованием к поручителю (гаранту) 

по кредитному договору (договору займа), указанному в части 1 настоящей 

статьи, в период с 21 сентября 2022 года до 31 декабря 2023 года либо до 

окончания срока действия кредитного договора (договора займа), 

указанного в части 1 настоящей статьи, если такой срок установлен ранее 

31 декабря 2023 года. 
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14. После установления льготного периода обязательства кредитора 

по предоставлению денежных средств заемщику приостанавливаются на 

весь срок действия льготного периода. 

15. Заемщик вправе в любой момент в течение льготного периода 

прекратить действие льготного периода, направив кредитору уведомление 

об этом способом, предусмотренным договором. Действие льготного 

периода считается прекращенным со дня получения кредитором 

уведомления заемщика. Кредитор обязан направить заемщику уточненный 

график платежей по кредитному договору (договору займа) не позднее 

пяти дней после дня получения уведомления заемщика. 

16. Заемщик вправе в любой момент в течение льготного периода 

досрочно погасить сумму (часть суммы) кредита (займа) без прекращения 

льготного периода, пока данные суммы платежей не достигнут суммы 

платежей по основному долгу и по процентам, которые заемщик должен 

был бы заплатить в течение действия льготного периода, если бы ему не 

был установлен льготный период. При достижении указанной суммы 

платежей действие льготного периода прекращается и кредитор обязан 

направить заемщику уточненный график платежей по кредитному 

договору (договору займа) не позднее пяти дней после прекращения 

льготного периода по обстоятельствам, указанным в настоящей части. 



17. Заемщик не позднее окончания льготного периода обязан 

сообщить кредитору о дате окончания льготного периода способом, 

определяемым в соответствии с частью 7 настоящей статьи. 

18. По окончании (прекращении) льготного периода в сумму 

обязательств заемщика по основному долгу включается сумма 

обязательств по процентам, которые должны были быть уплачены 

заемщиком в течение льготного периода исходя из действовавших до 

предоставления льготного периода условий кредитного договора, но не 

были им уплачены в связи с предоставлением ему льготного периода. По 

окончании (прекращении) льготного периода платежи по кредитному 

договору (договору займа) уплачиваются заемщиком в размере и с 

периодичностью (в сроки), которые аналогичны установленным или 

определенным в соответствии с действовавшими до предоставления 

льготного периода условиями указанного кредитного договора (договора 

займа), а срок возврата кредита (займа) продлевается на срок, 

необходимый для погашения обязательств заемщика по кредиту (займу) 

исходя из порядка уплаты платежей в соответствии с настоящей частью. 

Кредитор обязан направить заемщику уточненный график платежей по 

кредитному договору (договору займа) не позднее пяти дней после дня 

окончания (прекращения) льготного периода. 
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19. В случае, если заемщик не представил документы, указанные в 

части 4 настоящей статьи, кредитор после представления льготного 

периода в соответствии с частью 1 настоящей статьи вправе потребовать 

представление таких документов у заемщика, за исключением случая, 

предусмотренного частью 5 настоящей статьи. В случае получения 

указанного запроса от кредитора заемщик обязан представить документы, 

указанные в части 4 настоящей статьи, не позднее окончания льготного 

периода. 

20. В случае непредставления по требованию кредитора заемщиком 

документов, указанных в части 4 настоящей статьи, в срок, установленный 

частью 19 настоящей статьи, либо несоответствия таких документов 

установленным законодательством Российской Федерации требованиям 

кредитор направляет заемщику уведомление о неподтверждении 

установления льготного периода. Кредитор направляет заемщику 

указанное уведомление способом, определенным в соответствии с частью 

8 настоящей статьи. 

21. Со дня получения заемщиком уведомления, указанного в части 

20 настоящей статьи, льготный период признается не установленным, 

а условия соответствующего кредитного договора признаются 

не измененными в соответствии с настоящей статьей. Кредитор обязан 

направить заемщику уточненный график платежей по кредитному 
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договору одновременно с направлением заемщику уведомления, 

указанного в части 20 настоящей статьи. 

22. Положения частей 19, 20, 21 настоящей статьи не применяются в 

случае гибели (смерти) лица, указанного в части 1 настоящей статьи, если 

такое лицо погибло (умерло) при выполнении задач в период военной 

службы по мобилизации в Вооруженных Силах Российской Федерации 

либо позднее указанного периода, но вследствие увечья (ранения, травмы, 

контузии) или заболевания, полученных при выполнении задач в период 

военной службы по мобилизации в Вооруженных Силах Российской 

Федерации, либо объявлено судом умершим. 

23. Кредитор по кредитному договору (договору займа), 

обязательства по которому обеспечены ипотекой и условия которого были 

изменены в соответствии с настоящей статьей, обязан обеспечить внесение 

изменений в регистрационную запись об ипотеке. 

24. Если права кредитора по обеспеченному ипотекой обязательству 

были удостоверены закладной, кредитор обязан обеспечить внесение 

изменений в закладную в соответствии с Федеральным законом 

от 16 июля 1998 года № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)». 

25. Изменение условий кредитного договора, договора займа в 

соответствии с настоящей статьей не требует согласия залогодателя в 

случае, если залогодателем является третье лицо, а также поручителя и 
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(или) гаранта. В случае, если кредитный договор (договор займа), 

измененный в соответствии с настоящей статьей, был обеспечен залогом, 

поручительством или гарантией, срок действия такого договора залога, 

поручительства или гарантии продлевается на срок действия кредитного 

договора (договора займа), измененного в соответствии с настоящей 

статьей. 

26. Положения настоящей статьи не распространяются на договоры 

займа, заключенные путем размещения облигаций. 

27. Если заемщик в своем требовании определил дату начала 

льготного периода, устанавливаемого в соответствии с частью 1 настоящей 

статьи, до даты окончания льготного периода, установленного ему в 

соответствии со статьей 7 настоящего Федерального закона, то такой 

льготный период автоматически досрочно прекращается при 

предоставлении льготного периода в соответствии с частью 1 настоящей 

статьи.». 

Статья 2 

Внести в Федеральный закон от 7 октября 2022 года № 377-ФЭ 

«Об особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам 

(договорам займа) лицами, призванными на военную службу по 

мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, 

принимающими участие в специальной военной операции, а также 
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членами их семей и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской 

Федерации, 2022...) следующие изменения: 

1) дополнить часть 3 статьи 1 абзацем следующего содержания: 

«Льготный период, установленный частью 2 настоящей статьи, 

продлевается в случае признания заемщика, определенного в соответствии 

с пунктами 1-3 части 1 настоящей статьи, безвестно отсутствующим на 

период до отмены решения суда о признании указанного заемщика 

безвестно отсутствующим либо до объявления указанного заемщика судом 

умершим»; 

2) дополнить статью 1 частью 21 следующего содержания: 

«21. Не допускается обращение с требованием к поручителю 

(гаранту) по кредитному договору в период с 21 сентября 2022 года 

до 31 декабря 2023 года либо до окончания срока действия кредитного 

договора, если такой срок установлен ранее 31 декабря 2023 года.»; 

3) дополнить статью 2 частями 3 и 4 следующего содержания: 

«3. В случае наступления обстоятельств, указанных в части 1 

настоящей статьи, и уплаты гарантом бенефициару суммы, на которую 

выдана независимая гарантия, обеспечивающая исполнение обязательств 

по кредитному договору, положения пункта 1 статьи 379 Гражданского 

кодекса Российской Федерации не применяются. 
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4. Правительство Российской Федерации по согласованию с Банком 

России вправе установить максимальный размер подлежащего 

прекращению в соответствии с частью 1 настоящей статьи обязательства 

(части обязательств) военнослужащего-индивидуального предпринимателя 

по кредитному договору, заключенному в целях осуществления 

предпринимательской деятельности. Максимальный размер подлежащего 

прекращению обязательства по кредитному договору может быть 

установлен в зависимости от видов кредитов (займов) с учетом 

региональных особенностей.»; 

4) статью 3 дополнить частями 4-6 следующего содержания: 

«4. Банк или иная кредитная организация, осуществляющие 

обслуживание счетов должника, приостанавливают исполнение 

требований о взыскании денежных средств или об их аресте, 

содержащихся в поступающих и (или) находящихся на исполнении 

исполнительных документах (исполнительном документе), направленном 

в банк или иную кредитную организацию непосредственно взыскателем, 

со дня получения банком или иной кредитной организацией заявления 

военнослужащего или членов семьи военнослужащего о приостановлении 

исполнения исполнительных документов (исполнительного документа), 

поступающих и (или) находящихся на исполнении в банке или иной 

кредитной организации. 
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В заявлении указываются: фамилия, имя, отчество (при его наличии), 

гражданство, реквизиты документа, удостоверяющего личность должника, 

номер контактного телефона, просьба приостановить исполнение 

исполнительных документов (исполнительного документа), поступающих 

и (или) находящихся на исполнении в банке или иной кредитной 

организации в связи с участием должника - военнослужащего либо 

военнослужащего, членом семьи которого является должник, в боевых 

действиях в составе Вооруженных Сил Российской Федерации, других 

войск, воинских формирований и органов, созданных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, выполнения задач в условиях 

чрезвычайного или военного положения, вооруженного конфликта. 

К заявлению прилагаются документы, подтверждающие участие 

должника - военнослужащего либо военнослужащего, членом семьи 

которого является должник, в боевых действиях в составе Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и 

органов, созданных в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, выполнения задач в условиях чрезвычайного или военного 

положения, вооруженного конфликта. 

5. Организация или иное лицо, выплачивающее должнику 

заработную плату, пенсию, стипендию и иные периодические платежи, 

приостанавливает исполнение по поступившему непосредственно от 
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взыскателя исполнительному документу о взыскании периодических 

платежей, о взыскании денежных средств со дня получения заявления 

военнослужащего или членов семьи военнослужащего о приостановлении 

исполнения исполнительных документов (исполнительного документа), 

поступающих и (или) поступивших на исполнение в организацию или 

иному лицу, выплачивающему должнику заработную плату, пенсию, 

стипендию и иные периодические платежи. 

В заявлении указываются: фамилия, имя, отчество (при его наличии), 

гражданство, реквизиты документа, удостоверяющего личность должника, 

номер контактного телефона, просьба приостановить исполнение 

исполнительных документов (исполнительного документа), поступающих 

и (или) поступивших на исполнение в организацию или иному лицу, 

выплачивающему должнику заработную плату, пенсию, стипендию и иные 

периодические платежи, в связи с участием должника - военнослужащего 

либо военнослужащего, членом семьи которого является должник, в 

боевых действиях в составе Вооруженных Сил Российской Федерации, 

других войск, воинских формирований и органов, созданных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, выполнения 

задач в условиях чрезвычайного или военного положения, вооруженного 

конфликта. 

К заявлению прилагаются документы, подтверждающие участие 
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должника - военнослужащего либо военнослужащего, членом семьи 

которого является должник, в боевых действиях в составе Вооруженных 

Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и 

органов, созданных в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, выполнения задач в условиях чрезвычайного или военного 

положения, вооруженного конфликта. 

6. Исполнение исполнительных документов в случаях, 

предусмотренных частями 4 и 5 настоящей статьи, может быть 

возобновлено не ранее 30 дней после прекращения участия должника -

военнослужащего либо военнослужащего, членом семьи которого является 

должник, в боевых действиях в составе Вооруженных Сил Российской 

Федерации, других войск, воинских формирований и органов, созданных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, выполнения 

задач в условиях чрезвычайного или военного положения, вооруженного 

конфликта.»; 

5) дополнить статьей З1 следующего содержания: 

«Статья З1. 

Положения пунктов 7 и 8 статьи 21325 Федерального закона 

от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» в части 

запрета должнику лично открывать банковские счета в кредитных 

организациях и получать по ним денежные средства, а также в части 



18 

привлечения кредитных организаций к ответственности за совершение 

операций по распоряжению гражданина, в отношении которого введена 

процедура реализации имущества, либо по выданной им лично 

доверенности по договору банковского счета, не применяются к случаям 

открытия военнослужащим счетов для зачисления денежных выплат, 

осуществляемых военнослужащим, в связи с участием в боевых действиях, 

операциях, боевых заданиях, выполнении задач за пределами территории 

Российской Федерации, и совершения операций по таким счетам.». 

Статья 3 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его 

официального опубликования и распространяется на правоотношения, 

возникшие до дня вступления в силу настоящего Федерального закона. 

2. Положения частей 8-14 статьи 8 Федерального закона 

от 07.10.2022 № Э77-ФЗ «Об особенностях исполнения обязательств по 

кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными на 

военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской 

Федерации, лицами, принимающими участие в специальной военной 

операции, а также членами их семей и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации» применяются к 

правоотношениям, предусмотренным статьей 1 настоящего Федерального 

закона. 
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3. Положения статьи 8 Федерального закона от 03.04.2020 № 106-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные 

акты Российской Федерации в части особенностей изменения условий 

кредитного договора, договора займа» не применяются к 

правоотношениям, предусмотренным статьей 1 настоящего Федерального 

закона. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного 

договора, договора займа» и Федеральный закон «Об особенностях исполнения 
обязательств по кредитным договорам (договорам займа) лицами, 

призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, лицами, принимающими участие в специальной 
военной операции, а также членами их семей и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, договора 
займа» и Федеральный закон «Об особенностях исполнения обязательств по 
кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу 
по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, 
принимающими участие в специальной военной операции, а также членами их 
семей и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (далее - законопроект) направлен на поддержку юридических лиц-
субъектов малого и среднего предпринимательства (далее - субъекты МСП), 
заключивших до даты мобилизации их участника (учредителя) кредитный договор 
(договор займа). 

В связи с объявлением частичной мобилизации встал вопрос о наличии 
фактической возможности исполнения заемщиками, призванными на военную 
службу, своих обязательств по кредитным договорам и договорам займа. 

Анализ действующего законодательства позволяет сделать вывод, что 
деятельность обществ с ограниченной ответственностью, включенных в реестр 
МСП, чей единственный участник выполняет функции единоличного 
исполнительного органа (как правило, генеральный директор) и был призван в 
вооруженные силы по мобилизации, фактически, может оказаться заблокированной. 

Количество обществ с ограниченной ответственностью - субъектов МСП с 
единственным владельцем-мужчиной не моложе 18 и не старше 60 лет, 
одновременно выполняющим функции единоличного исполнительного органоа, 
составляет 797 тыс. (порядка 35% от зарегистрированных субъектов МСП-
юридических лиц). Задолженность по кредитам на 01.09.2022 была у 71,4 тыс. таких 
субъектов МСП, их портфель кредитов составил 1,18 трлн руб., это порядка 15% от 
общего портфеля субъектов МСП. 

Для целей обеспечения возможности восстановления деятельности и 
платежеспособности субъектов МСП законопроектом предлагается предоставить 
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указанным заемщикам право на обращение к кредитору с требованием о 
предоставлении льготного периода на условиях, аналогичных установленным 
статьей 7 Федерального закона от 03.04.2020 № 106-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» 
и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части особенностей 
изменения условий кредитного договора, договора займа», с учетом обусловленных 
частичной мобилизацией особенностей. 

В течение льготного периода («кредитных каникул») заемщик вправе не 
вносить платежи по договору. При этом право на «каникулы» может быть 
реализовано заемщиком в любой момент времени действия кредитного договора 
(договора займа), но не позднее 31 декабря 2023 года, а срок «кредитных каникул» 
составит весь срок военной службы единственного участника общества, 
увеличенный на 30 дней, и может быть продлен на время его нахождения в 
больницах, госпиталях, других медицинских организациях в стационарных условиях 
на излечении. 

Для получения «кредитных каникул» субъект МСП должен будет обратиться к 
кредитору с соответствующим требованием, а также подтвердить фактическое 
осуществление деятельности, для чего предоставить кредитору не «нулевую» 
бухгалтерскую отчетность за прошедший год. 

Документы о прохождении участником общества военной службы могут быть 
предоставлены самим заемщиком или быть запрошены кредитором в Министерстве 
обороны Российской Федерации, которое обязано предоставить соответствующие 
сведения, если это не приведет к разглашению охраняемой законом тайны. 

Каникулы не предполагают прощения долга и предоставляются в форме 
отсрочки платежей на весь срок военной службы единственного участника 
общества. Начисленные в течение каникул проценты капитализируются и 
включаются в тело основного долга по аналогии с «антикризисными каникулами» 
для субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Сведения о предоставлении заемщику льготного периода будут отражаться в 
его кредитной истории, но не будут ее ухудшать. 

Предлагаемые законопроектом изменения позволят надлежащим образом 
защитить права заемщиков-субъектов МСП, снизить риски их дефолтов, а также 
уменьшить риски для финансовой стабильности кредиторов. Проектируемый 
подход полностью соответствует интересам обеих сторон кредитного соглашения, 
так как заемщик будет иметь возможность восстановить свою 
предпринимательскую деятельность, а у кредитора не возникает убытка или 
недополученного дохода, происходит только перенос платежей. 

Кроме того, законопроектом предусматривается приостановление исполнения 
банком, работодателем, иным лицом, выплачивающим должнику -
военнослужащему, члену семьи военнослужащего пенсию, стипендию и иные 
периодические платежи, требований исполнительных документов о взыскании 



3 
денежных средств, направленных в банк, работодателю, иному лицу 
непосредственно взыскателем. Приостановление исполнения исполнительного 
документа осуществляется на основании заявления должника. 

Необходимо отметить, что в соответствии с Указом Президента Российской 
Федерации от 21.09.2022 № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в 
Российской Федерации» (далее - Указ № 647) для призыва на военную службу по 
частичной мобилизации прибывают граждане Российской Федерации, признанные 
судом банкротом. Граждане, призванные в Вооруженные Силы Российской 
Федерации по мобилизации, согласно требованиям Указа № 647, имеют статус 
военнослужащих, проходящих военную службу в Вооруженных Силах Российской 
Федерации по контракту. При этом уровень денежного содержания граждан 
Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в 
Вооруженные Силы Российской Федерации, соответствует уровню денежного 
содержания военнослужащих, проходящих военную службу в Вооруженных Силах 
Российской Федерации по контракту. 

В соответствии со статьей статьи 213 Федерального закона от 26.10.2002 № 
127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее - Закон о банкротстве) с даты 
признания гражданина банкротом должник не вправе лично открывать банковские 
счета и вклады в кредитных организациях и получать по ним денежные средства, а 
кредитные организации могут быть привлечены к ответственности за совершение 
операций по распоряжению гражданина, в отношении которого введена процедура 
реализации имущества, либо по выданной им лично доверенности по договору 
банковского счета. 

С учетом указанных положений Закона о банкротстве складывается ситуация, 
при которой не представляется возможным своевременно предоставлять 
военнослужащим в связи с участием в боевых действиях, операциях, боевых 
заданиях, выполнении задач за пределами территории Российской Федерации, 
установленных гарантий в виде денежных выплат. 

В целях своевременного доведения до военнослужащих в связи с участием в 
боевых действиях, операциях, боевых заданиях, выполнении задач за пределами 
территории Российской Федерации, денежных выплат, законопроектом 
предусматривается не применение положений пунктов 7 и 8 статьи 21325 Закона о 
банкротстве в части запрета должнику лично открывать банковские счета в 
кредитных организациях и получать по ним денежные средства, а также в части 
привлечения кредитных организаций к ответственности за совершение операций по 
распоряжению гражданина, в отношении которого введена процедура реализации 
имущества, либо по выданной им лично доверенности по договору банковского 
счета, к случаям открытия военнослужащим счетов для зачисления денежных 
выплат, осуществляемых военнослужащим, в связи с участием в боевых действиях, 
операциях, боевых заданиях, выполнении задач за пределами территории 
Российской Федерации, и совершения операций по таким счетам. 



Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 
экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров 
Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного 

договора, договора займа» и Федеральный закон «Об особенностях 
исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам займа) 

лицами, призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные 
Силы Российской Федерации, лицами, принимающими участие в 

специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Принятие и реализация федерального закона «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
Центральном банке Российской Федерации (Банке России)» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации в части особенностей изменения 
условий кредитного договора, договора займа» и Федеральный закон «Об 
особенностях исполнения обязательств по кредитным договорам (договорам 
займа) лицами, призванными на военную службу по мобилизации в 
Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, принимающими участие в 
специальной военной операции, а также членами их семей и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» не 
потребует дополнительных расходов, покрываемых за счет средств федерального 
бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 

Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного 

договора, договора займа» и Федеральный закон «Об особенностях исполнения 
обязательств по кредитным договорам (договорам займа) лицами, 

призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, лицами, принимающими участие в специальной 
военной операции, а также членами их семей и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Принятие федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской 

Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, договора 

займа» и Федеральный закон «Об особенностях исполнения обязательств по 

кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу 

по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, 

принимающими участие в специальной военной операции, а также членами их семей 

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 

принятия иных федеральных законов. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного 

договора, договора займа» и Федеральный закон «Об особенностях исполнения 
обязательств по кредитным договорам (договорам займа) лицами, 

призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, лицами, принимающими участие в специальной 
военной операции, а также членами их семей и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

Принятие федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке Российской 
Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в части особенностей изменения условий кредитного договора, договора 
займа» и Федеральный закон «Об особенностях исполнения обязательств по 
кредитным договорам (договорам займа) лицами, призванными на военную службу 
по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, лицами, 
принимающими участие в специальной военной операции, а также членами их 
семей и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» не потребует признания утратившими силу, приостановления, 
изменения или принятия нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти. 


